CONSIGLIO DELL'ORDINE
DEGLI AVVOCATI DI TORINO

NORME di COORDINAMENTO e di ATTUAZIONE
del Regolamento n. 6 del 16 luglio 2014 del Cogbo Nazionale Forense approvate dal

Consiglio dell’Ordine di Torino in data 28.07.2015

Incaricata di proporre una ipotesi di modifica déticali norme di Coordinamento ed attuazione del
Regolamento del Consiglio dell’Ordine di Torinoa@lo alla formazione e all’aggiornamento

professionale in vigore dal 1°febbraio 2009, &llee del Regolamento CNF 16 luglio 2014 n. 6
(che ha dato attuazione al disposto dell’'art. binma 3°, della legge n. 247/2012 (nuova legge
professionale), la sottocommissione da noi compastgpervenuta alle seguenti ipotesi di

specificazioni per 'attribuzione dei crediti fortha, in ossequio alla precedente declinazioneafatt

con le pregresse Norme di coordinamento e, quaadh riferimento a:

- in via preliminare, definizione delle CATEGORIE DI FORMAZIONE ED

AGGIORNAMENTO, in attuazione del Regolamento CNF 16uqglio 2014 n. 6

devono ritenersi eventi di Formazione (il cui adit@mento & competenza della
Commissione centrale presso il CNF) tutti queglierdv la cui finalita consiste in

approfondimenti di conoscenze e/o competenze iivitattprofessionale prevalente o
finalizzati alla specializzazione, oltre che quelipressamente categorizzati all'art. 3 c. 3
del Regolamento CNF n. 6/2014; per esclusiones\ginti formativi che non rientrano nella

precedente categoria debbono ritenersi di Aggioemdm

- Ancora in via preliminare, ATTRIBUZIONE DI CREDITI FORMATIVI per corsi gia

svolti IN REGIME TRANSITORIO e, quindi, sino all’ap provazione delle nuove
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Norme di coordinamento, con decorenza dal 1 genna915:

Sul punto la sottocommissione ritiene opportundiired di evitare lI'insorgere di possibili

contenziosi motivati dalldus superveniensneno favorevole’, di valorizzare gli eventi gia

svolti attraverso il riconoscimento del punteggi@assimo attribuibile in attuazione del

Regolamento CNF n. 6/203 £ome segue:

(1) per le attivitd di Aggiornamento, 3 crediti per dd eventi con durata di mezza
giornata e 4 crediti per quelli con durata di umia giornata (ex art. 19 c. 1 lett. a)
e b);

(i) Per le attivita di Formazione 4 crediti per lagylienti con durata di mezza giornata e
8 crediti per quelli con durata di una intera gaia) qualora I'evento si sia articolato
in almeno tre giornate, invece, il numero di criedit attribuire salira a 20 (ex art. 19

Cc. 2 lett. a) e b).

- RELAZIONI e LEZIONI (ex art. 19 c. 3)

La commissione ritiene che debbano essere atiribait il limite massimo su base annua di

12 crediti come previsto dall’art. 19 c. 3 lett, ilgeguenti crediti:

0] n. 1 credito per I'attivita di relatore (docenza);

(i)  tanti crediti formativi come discente quanti sonGk che maturano i frequentatori
del corso, con il solito limite che i coordinatatell’evento formativo avranno

'onere di certificare la permanenza del relatoveadte tutta la durata dell’evento

! Ai sensi dell'art. 25 del Reg. CNF n. 6/2014, @vfsto che lo stess@htrera in vigore il 1 gennaio 2015

2 Tale criterio, non solo non legittima censurepdate di coloro che, avendo partecipato al medesionso, aspirino
all'attribuzione di un numero superiore di crediimativi (escluso dallo stesso regolamento CNF6/2014), ma
scongiura altresi ogni ipotesi di sperequaziondralitamento, astrattamente ascrivibile ad un diffe accredito
formativo, fra i partecipanti a corsi diversi, elirando in nuce ogni astratta doglianza ascrivibila. soluzione
proposta, sebbene fatalmente omologante, appacacsmente deflattiva di eventuale contenzioso.
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(iii)
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formativo e che I'evento non si esaurisca nella selazione di un unico relatore
(che non puo contemporaneamente insegnare a wkrapgrendere da se stesso,
mentre ben puod formarsi ascoltando gli altri refatgervenuti);

n. 1 credito ¢x art. 19 c. 3 lett. f) per lattivitd di studio ealggiornamento
individuale che pare doverosamente essere da scem® al relatore che abbia
preparato il proprio intervento formativo predispodo materiali di ausilio al
pubblico, quali, a titolo meramente esemplificatigosenza pretesa di esaustivita):
relazione scritta; slides illustrative; contribatmateriali di ricerca giurisprudenziale
ovvero bibliografia ragionata di approfondimentdtdpale’.

NB (1): lattribuzione di tale ulteriore credito rfoativo potrebbe ritenersi
automatica — sussistendone i presupposti come znnadicati — allorché la
relazione o lezione avvenga all'interno di evento Abgiornamento (il cui
accreditamento € competenza del COA); per contedliipptesi in cui avvenga
all'interno di un evento di Formazione, occorrehe @i tale accreditamento per il
relatore si faccia richiesta alla Commissione Gdatrunitamente alla presentazione
generale dell’evento (tale necessita si ritrae amyomento ex art. 16 c. 4 lett. a,
poiché I'art. 19 c. 3 richiama l'art. 1P¢r le attivita di cui all’art. 12, in relazione
alle cui “attivita” dispiega efficacia per le modaldi accreditamento, appunto, I'art.

16, al c. 4, laddove prescrive cheet le altre attivita di cui all'art. 12 € competen

(...

% In alternativa al riconoscimento di crediti in Zar della previsione contenuta nell'art. 19, 3° camlett. f), si
sottopone al COA questa seconda interpretazioria defrma in parola, finalizzata a riconoscere #atogi i crediti
proporzionati allo sforzo profuso: la lettera d)l'det. 19 prevede di poter riconoscere sino admassimo di 10 CF
all'anno la partecipazione a commissioni di studigruppi di lavoro; ebbene, ogni evento formativpréceduto da
incontri con coordinatori e altri relatori. Ricomendo n. 1 CF per tale attivita — qualora essa aefgttivamente
effettuata (come da dichiarazione che sara richiastoordinatore) — &€ possibile riconoscere tedeito prescindendo
dalla previa autorizzazione del COA o del CNF, igske dall'allinea 19, 3° comma lett. f).
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NB (2): la ripetizione o reiterazione, in piu digersessioni, del medesimo intervento
di formazione di terzi non comporta attribuzioneltiun credito formativb

- COORDINAMENTO E MODERAZIONE EVENTI (exart. 19 c. 3)

Si ritiene che debbano valere, sul punto, le medesialutazioni compiute alle lettere (i) ed
(i) del paragrafo precedente, fatta eccezionelpesola ipotesi in cui il coordinamento
ovvero la moderazione dell’evento non si sostanaina mera presidenza di stile, ma sia
invece caratterizzato da una fattiva introduzioredled ragioni dell’evento formativo,
dell'obiettivo che si intende raggiungere e dellel® sottostanti alle modalita formative
utilizzate.

Varra quindi anche per tali attivita il limite mas® su base annua di cui all’art. 19 c. 3 lett.
a).

NB: Si ritiene poi che per gli organizzatori dellanto formativo possa riconoscersi un
ulteriore accreditamento, nei limiti su base andiueui all’art. 19 c. 3 lett. d), qualora sia in
concreto da valorizzare la partecipazione — aidail’'organizzazione del corso — ad un vero

e proprio “gruppo di lavoro”, connotato da piu inéd preliminari e di preparazione.

- ULTERIORI ATTIVITA' DI FORMAZIONE OVVERO AUTOFORMAZ IONE (art.

12, art. 16 e art. 19 c. 3 lett. b), ¢), d), e), f)

Si fa espresso richiamo alle statuizioni del Remelato cosi come emergono dal

4 Se la reiterazione dellintervento formativo notrilatisce CF al discente, detto principio, ovviateemon pud
valere automaticamente per il relatore. Diversamepinando, si teme che la previsione, che noratfomdamento nel
Reg. CNF n. 6/2014, possa patire rilevi di contréddeta ed irragionevolezza, anche ex art. 37e€8st., oltre che ex
art. 1 et 3 L. 7 agosto 1990, per la potenzialeezpeazione di trattamento tra appartenenti a @iffetOrdini.

Neppure paiono prefigurarsi abusi, consideratolel#esso Reg. CNF n. 6/2014, art. 19, comma téeftoa), prevede
una soglia massima annua (di n. 12 CF) conseguiglla qualita di relatore, e, quindi, una limitazé ulteriore, quale
quella di che trattasi, potrebbe risultare ingiostate gravatoria. Sul piano operativo, va dato akte il mancato
riconoscimento dei CF ai relatori impegnati neifgetizione degli interventi formativi, nei limitmposti dalla fonte che
qui trova attuazione, determina altresi disincentall'impegno di studio e conferenza nell'interedsé Colleghi
assoggettati all'obbligo formativo.
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coordinamento delle norme richiamate nell’'epigralfparagrafo che non pare diano adito,
allo stato, a criticita 0 ambiguita interpretativ& graduazione nel riconoscimento dei C.F.
(alcune di tali ipotesi prevedono il riconoscimewioC.F. fino ad un massimo di 10 C.F.
all'anno) si basera sullimpegno effettivamentefpso, vuoi in termini di tempo (durata del
singolo evento o sua articolazione in piu modwioi in termini di approfondimento
tematico della pubblicazione, della lezione oatifronto nel gruppo di lavoro.

Per quanto riguarda il riconoscimento dei creditmativi per pubblicazioni e saggi
in materie giuridiche su riviste specializzate fiudione o di rilevanza nazionale e per la
stesura e la pubblicazione di libri e monografit(46, 4° comma e 19, 3° comma lett. b),
il COA si propone quale soggetto che raccogliecaritributi in esame, vagliandoli e poi
inoltrandoli al CNF competente per l'attribuziodei crediti ai sensi dell’art. 16, 4° comma

lett. b).

- ESENZIONI ED ESONERI (art. 14 ed art. 11 c. 2 Legge Professionale)

Si fa espresso richiamo alle statuizioni del Remelato cosi come emergono dal
coordinamento delle norme richiamate nell’epigfparagrafo.

NB: si tratterainfra dei soggetti in esenzione per eta anagrafica ovesanita di
iscrizione all'albo, al fine del coordinamento ¢edlenzione con le previsioni di cui all'art.

24 del Regolamento CNF n. 6/2014.

- ATTESTATO DI FORMAZIONE CONTINUA (art. 24)

L’art. 24 al c. 3 prescrive che I'attestato di f@zione continua possa essere rilasciato anche

all'iscritto che, trovandosi in esenzione per etegafica ovvero anzianita di iscrizione
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all'albo, “ne faccia richiesty tacendo il Regolamento nazionale circa ['effetti
conseguimento, da parte dellistante, dei creditmbtivi che costituiscono l'oggetto di
siffatta attestazione.

La sottocommissione ritiene che tale norma debbargretarsi nel senso che l'iscritto in
regime di esenzione, se desidera ottenere I'Attesth formazione continua, debba
regolarmente adempiere all’obbligo formativo neidine nei tempi previsti per i soggetti
non esentati dall’'obbligo medesitho

Torino, il 27 luglio 2015

Avv. Alberto Frasca

Avv. Simona Grabbi

Avv. Vittorio Rossini

Avv. Antonio Verrando

5 Diversamente opinando la norma apparirebbe priveeale contenuto, atteso che vi sarebbe un infjasb e
ingiustificabile automatismo, contrario allea stesio del Regolamento (e, cioé, considerate le finalittutéla del
cittadino e degli interessi pubblici connessi alretio esercizio della professione di cui al conBfalello stesso art.
24), tra il fruire di una esenzione dall'obbligarfmativo e I'ottenimento di un Attestato la cui filta € proprio quella di
poter dichiarare ai terzi (si legga 'art. 24 ¢.che I'obbligo formativo €& assolto.

Oltre al riferito sviamento dell'interesse pubblid¢@ragionevolezza della fonte regolamentare mikrebbe in una
insuperabile violazione di legge, costringendo DAC ad emettere su richiesta dell'interessato, wdificazione
dellavvenuto conseguimento degli obblighi formatia parte di professionista che a tale doveresreks per legge
esonerato, non ha dato corso.

Vietando il principio di legalita, cui sono assotg8 anche gli atti normativi secondari e gli atinministrativi
generali, nel cui novero va ricondotto il Reg. CNF5/2014, che la fonte ammetta — a tutela delite foubblica — da
parte dei CCOOAA l'emissione di atti certificatimiveritieri, 'unica esegesi conservativa dellarenza e della vigenza
della fonte, pare deporre nel senso predetto essiigglalla sottocommissione.

Tale convincimento trova conferma nel dibattitolipnanare alla predisposizione del nuovo regolameato/enuto su
base nazionale ed al CNF; dibattito cui il nostf@ACha contribuito in maniera fattiva.

Ulteriore comprova, per validare linterpretaziodiecui sopra, emerge dalla lettura combinata denroo6 e 7 del
medesimo art. 24, allorché si esplicita (commah® csoggetti in esenzione per eta anagrafica oveezianita di
iscrizione all'albo, non necessitano dell’Attestdtiiversamente dagli iscritti tenuti all'obbligorfoativo) per essere
facoltizzati a quanto prescritto dal comma 6, owygrer il mantenimento dell'iscrizione negli elehgievisti da
specifiche normative o convenzioni, o comunque datlidai COA su richiesta di Enti pubblici, per ettare la
candidatura per la nomina di incarichi o di commigs di esame, nonché per ammettere tirocinardifatlquenza del
proprio studio. Il che comporta, a contrario e meado al canone interpretatiwbi lex voluit dixit, ubi noluit tacujt
che ove il possesso dell’Attestato venga rivendigar fini diversi da quelli previsti dal comma éspetto ai quali il
possesso dell’Attestato non € un discrimine peodgstti esonerati dall’'obbligo formativo, in virtdi quanto
esplicitamente previsto dal comma 7), anche i sitiggeonerati dall’'obbligo formativo saranno terad adempiervi
per poter correttamente rivendicare anche i pgvildmunicativi previsti dai commi 4 e 5.

Corso Vittorio Emanuele Il, 130 — 1° piano ingresso 18, 10138 TORINO (TO).
Tel.: 011.433.04.46 — Fax 011.433.07.25

E-mail: segreteria@ordineavvocatitorino.it

PEC: ord.torino@cert.legalmail.it

P.l.: 80088540010




CONSIGLIO DELL'ORDINE
DEGLI AVVOCATI DI TORINO

Corso Vittorio Emanuele Il, 130 — 1° piano ingresso 18, 10138 TORINO (TO).
Tel.: 011.433.04.46 — Fax 011.433.07.25

E-mail: segreteria@ordineavvocatitorino.it

PEC: ord.torino@cert.legalmail.it

P.l.: 80088540010




