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Prefazione della Presidente del Consiglio Comunale

Torino € stata una delle prime citta d’ltalia, 88D5, a istituire la figura del Garante delle paeso
private della liberta personale. Il suo lavoroggimente legato a quello dellamministrazione
(secondo il principio della “leale collaborazioneta da essa autonomo e indipendente, ha
accompagnato negli anni la costruzione di politisempre piu rispondenti ai bisogni delle donne
e degli uomini trattenuti e detenuti. Al contempa favorito la maturazione di una sempre
maggiore consapevolezza del ruolo che il nostranardento e il Regolamento penitenziario
affidano alle istituzioni del territorio, la Regiensoprattutto e i Comuni con lei, chiamate a
intervenire su tutti i settori e gli aspetti pitegnanti della vita e delle attivita in carcere. Al
Comune in particolare e riconosciuta una centralité&ma di opportunita di vita, di reinserimento
lavorativo, di istruzione e formazione, elementpnescindibili nel percorso di esecuzione della
condanna che deve trovare approdo oltre il ternuaka detenzione, un approdo che pero
necessariamente si comincia a perseguire quardkidazione e in atto.

Non diversamente dalle altre realta metropolitaglePdese, pur con punte di criticitd maggiori in
alcuni segmenti, il sistema di detenzione e ditdramento della nostra citta mostra segnali di
strutturale sofferenza, che sono stati colti edatezdati piu che mai nell’ultimo anno dalla
commissione speciale Legalita del Consiglio comeini@ quale ha lavorato tanto sulla denuncia
delle criticita quanto sull'approfondimento e suileerca di possibili soluzioni.

E il riflesso di alcune prese di posizione assunteseguito dallassemblea ci restituisce una
percezione condivisa, capace in tanti casi di darailpersino le appartenenze politiche: senza
personale in numero adeguato e adeguatamente @mbpjegenza attivita che in prospettiva
favoriscano il reinserimento nel corpo sociale,zeespazi idonei e senza dignita, il tempo del
carcere e un tempo inutile. Inutile e profondameéniguo se ricondotto alla corretta cornice del
dettato costituzionale, quella che all’articolo @8i&pone un’inequivocabile finalitd rieducativa
della pena. E tempo inutile e potenzialmente dammues tutte e per tutti: per chi affronta la
condanna, per chi dentro gli istituti di pena oveléavorare, ma anche per la comunita, la quale —
e dimostrato dai dati sulla recidiva - non traeualvantaggio dalla prospettiva che una persona
esca dal carcere in una condizione personale alsqmggiore di quando € entrata. Soprattutto se
si tratta di detenuti minori, la cui giovane etarasce di senso il disposto legislativo.

Vedere le persone oltre il reato € dunque non Isolda per agire in positivo sull’'indice di civilta
dei nostri territori, ma l'unica possibile premessauna modalita d’azione davvero nuova. E
attraverso il suo Rapporto, la Garante come ogmo &noffre gli strumenti e gli stimoli per farlo.

La presidente del Consiglio Comunale Maria Grazi@pBo



Prefazione dell’Assessora

Dopo oltre due anni di attivita nei rapporti corsistema carcerario e il continuo riferimento alla
narrazione del “ponte” tra la Citta e i due isiitdt pena, occorre fermarsi per concentrarsi su
alcune domande: quale ponte vogliamo? quanto deware? da dove parte e dove arriva?
Leggere l'attuale relazione dell’Ufficio Garantei d#ritti delle Persone Private della Liberta
Personale significa certamente guardare una fdiagdello status quo, comprenderne luci e
ombre e, vista la precisione del documento, amiveino agli interstizi della struttura e
dell'istituzione carcere.
Ma una fotografia non basta, come non basta padkdréponte”, occorre, invece, scrutare i punti
di fuga e le prospettive del rapporto tra la Cilgaltre istituzioni, il terzo settore e i suditisti di
pena.
Se restiamo nella metafora del ponte, non possiaasformare il passaggio in una corsa a
ostacoli durante il tragitto. Un tragitto, appuntmcora segnato dalle piaghe dell’alto rischio
suicidario, della recidiva che non scende sotteeaifigionevoli e trasforma il ponte in una porta
girevole, delle troppe lacune nell'assistenza sa@it con servizi incompleti, del sostegno
burocratico da migliorare per detenuti e detentakani e stranieri, di una formazione adeguata
per consentire I'occupazione ai liberanti. Occoclee ci sia la volonta continua e futura di
facilitare un rapporto di collaborazione tra eniecpossa davvero mettere in connessione la
popolazione di Torino con gli uomini e le donnelust E anche qui, per uscire dalla mera lettera
di intenti (o di buone intenzioni), € necessaridfi@re i progetti, ma poi garantirne la contirduit
Qualsiasi costruzione, soprattutto un ponte, chpaiap instabile e provvisoria rischia di
compromettere la sua affidabilita prima ancora wbria. Un effetto tela di Penelope potrebbe
amplificare in modo esponenziale l'indice di falento delle nostre politiche. Abbiamo necessita
di costruire elementi di facilitazione vera e canfarne I'accessibilita per un tempo congruo.
Farlo crescere e dargli spazio, suggeriva Italovi@alnel finale delle Citta Invisibili, ma questa
indicazione diventa una strategia da adottare amefle progettualita tra dentro e fuori degli
istituti di pena. Al termine del periodo sperimdatdello Sportello Dimittendi siamo riusciti a
mappare la molteplice offerta che si trova allmte della Casa Circondariale “Lorusso e
Cutugno”, mentre la mappatura dell’Ufficio Garamtelinea la situazione dei servizi dell'lPM
“Ferrante Aporti”. Da qui possiamo muovere i paagicessivi, senza tornare al punto di partenza,
proprio per continuare realmente la costruzione pielte, magari mettendo in rete le offerte,
verificare eventuali ridondanze e lacune che sspos nascondere in un lavoro a canne d’organo.
L'Assessorato ai Rapporti col Sistema Carcerarmgiido riconosce nell’attivita all'interno degli
istituti di pena un percorso per contribuire alieducazione cosi come la Costituzione indica
nell'obiettivo per la detenzione. E questo I'unitastro sul quale poggiare il nostro ponte, laaver
pietra angolare che puo sostenere la nostra attwéducare significa chiudere la parentesi della
detenzione per uomini e donne, giovani adulti,iestdo cittadini e cittadine migliori di come
sono entrati.

L'’Assessora Giovanna Pentenero



La Commissione Consiliare Legalita e Diritti delfgersone private della liberta

personale

Nel 2023 la Commissione e entrata nella sua “m@Aturdopo i sopralluoghi e gli approfondimenti
relativi a diverse sezioni del precedente rappdeita Garante si € proceduto con approfondimenti e
audizioni piu specifici e soprattutto ci si € comicati, anche con atti presentati dai diversi megor
quegli aspetti concreti sui quali come Consigliopsitesse essere piu efficaci nel migliorare la
situazione delle persone ristrette. La consaperaléeella drammaticita della situazione torinese si
diffusa tra tutti i Commissari e le Commissarie gbertecipano ai lavori e -pur con le diverse
sensibilita che animano i diversi gruppi consiliarié stato un comune sforzo nel comprendere la
radice dei problemi e ipotizzare alcune soluzioni.

L'aumento del numero delle persone ristrette, amaecircuito minorile, i diversi suicidi che hanno
funestato il 2023 e la grave crisi del CPR sond slacentro di numerosi dibattiti, cui sono seguit
importanti prese di posizione. Lanno si e apertin auna relazione dell’assessora Pentenero
sull’appena istituito Sportello Dimittendi, cerréemolto importante per preparare l'uscita di chi i
fine pena e in cui la Citta é stata in grado dilgee un ruolo attivo, anche coinvolgendo il terzo
settore, i cui rappresentanti sono stati auditihassi in specifiche sedute. Nel mese di febbraio,
seguito del precipitare degli eventi e della napdnibilita dell’ente gestore del CPR a relazioradie
commissione in merito alla situazione il Consiglomunale si & espresso con forza chiedendo la
chiusura definitiva dello stesso: a questa risolei ha fatto seguito un importante lavoro di
approfondimento delle alternative alla reclusiomeranistrativa che ha visto collaborare la Garante e
I’Assessore Rosatelli, oltre a un percorso di aodiz iniziative congiunte con la commissione [aer
prevenzione dei fenomeni di razzismo.

La proficua collaborazione con la quarta commissiba visto numerose audizioni relative alla sanita
carceraria e alle sue problematiche, in particaligneardo agli aspetti psicologici e psichiatrici.
Particolare rilievo ha avuto I'approfondimento tela alla Giustizia Riparativa -che ha accompagnato
la trasformazione del Centro del Comune di Torim@ttemperanza a quanto previsto dalla “riforma
Cartabia” cosi come le diverse sedute dedicatetattatica della “devianza minorile” allo scopo di
individuare le vere caratteristiche del fenomene golitiche migliori per la sua prevenzione: posao

e stato anche il confronto con il neo Direttord’ &\ “Ferrante Aporti”.

Il contributo al dibattito dato da audizioni di figg apicali come la Provveditrice Regionale
dellAmministrazione Penitenziaria, la President d@ribunale di Sorveglianza e il riscontro del
lavoro svolto da associazioni come Antigone harerose piu convinto la Commissione che lo status
guo della Casa Circondariale “Lorusso e Cutugna’osimai insostenibile: &€ necessario intervenire con
risorse ingenti per ripensare completamente unigta in cui i ristretti possano effettivamenteites
con piu risorse di quelle che avevano al loro iegoee non andare incontro a una pena afflittiva.
Grazie alla collaborazione costante con la Gardatebizione di questa Commissione e quella di
accompagnare una discussione concreta sul termehafinell’organo che rappresenta la Comunita
cittadina si continui a ragionare anche della gitwze di chi vive privato della liberta personale.

Il Presidente della Commissioh&ca Pidello



PREMESSA DELLA GARANTE

La presente relazione, l'ottava redatta da inizendato, illustra I'attivita svolta dall’'Ufficio
Garante dei diritti delle persone private delleeitd personale della citta di Torino nel corso del
2023, nell’esercizio delle funzioni e dei compifpartati nella delibera approvata dal Consiglio
Comunale in data 7 giugno 2004 (mecc. 2003 089@%/@3ecutiva dal 21 giugno 2004,
modificata con deliberazioni del Consiglio Comunate data 20 marzo 2006 (mecc. 2006
01935/002) esecutiva dal 3 aprile 2006 e 4 giughtadmecc. 2012 02457/002) esecutiva dal 18
giugno 2012.

Quando a meta del 2015 iniziai il mio mandato didate dei delle persone private della liberta
personale si stava beneficiando degli effetti pasitei provvedimenti intrapresi per rispondere
alla sentenza “Torreggiani” con cui la Corte Eumpukei diritti del’'uomo condanno ['ltalia per
“trattamenti inumani e degradanti” e conseguentaéenkistituto torinese non si trovava piu nella
drammatica situazione di sovraffollamento che |@vav caratterizzato negli anni precedenti.
Durante questi otto anni, ad eccezione del perpaledemico, la situazione si € gradualmente
modificata ed oggi la popolazione detenuta del erarccittadino e tornata a livelli allarmanti
registrando un sovraffollamento del 140%, valera dhe a fronte dei 1062 posti a disposizione
sono presenti 1480 detenuti (in data 28/12/2023).

Il lavoro che svolge un Garante dei diritti dellergpne private della liberta personale si fa piu
impegnativo quando la situazione all'interno dégltuti raggiunge limiti nella capienza. | numeri
elevati comportano inevitabilmente una contraziaedlo spazio a disposizione dell'intera
comunita penitenziaria, una riduzione del tempo glh@peratori possono dedicare alle persone
detenute, una frammentazione delle proposte tratitah e maggiori difficolta all'accesso alle
cure mediche. L'ambito penitenziario rappresentetita nostra Citta dalla Casa Circondariale
“Lorusso e Cutugno” e dallistituto minorile “Fenta Aporti” non sono l'unico perimetro
all'interno del quale svolgiamo il nostro operdta.struttura del Garante Nazionale prima, e poi
quella dei Garanti territoriali, si sono meglio idgk negli ultimi anni riconoscendo diverse aree
di intervento. Lattivita del Garante si articada un duplice piano: all'interno della struttura
carceraria, attraverso l'attivita ispettiva e dil@eguio con le persone detenute e sul territorio,
nell'interlocuzione costante con le istituzioni eervizi coinvolti nel reinserimento sociale, nella
partecipazione a Protocolli e progettualita speleéi oltre che nell’attivita di sensibilizzaziong s
temi del carcere.

| diversi segmenti della Relazione sono intervatlat alcuni elaborati prodotti in occasione di un
laboratorio sulle tecniche del fumetto, realizzaieesso la Biblioteca centrale della Casa
Circondariale. La scelta e motivata dalla considieree che nelle realizzazioni artistiche, anche
nel racconto attraverso il disegno, le vicendetesiali delle persone detenute, anche quelle piu
drammatiche, possono sperimentare la possibilitndinuova soggettivita, declinata in termini di
creativita e libera di lasciare un segno, con pécis che il foglio bianco possa costituire una
fertile metafora per un futuro migliore, un romarzgodisegnare giorno per giorno.

Wmﬁg@o
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IL COMITATO EUROPEO PER LA PREVENZIONE DELLA TORTUR AE
DELLE PENE O TRATTAMENTI INUMANI O DEGRADANTI

Riepilogo del rapporto 2023

II Comitato europeo per la Prevenzione della tarter delle pene o trattamenti inumani o
degradanti (CP#)é I'organo del Consiglio d’Europa di tutela e ditollo sul rispetto dei diritti
delle persone sottoposte a misure penali privatileda liberta; istituito in virtu della
“Convenzione europea per la prevenzione della tarts delle pene o trattamenti inumani o
degradanti”, entrata in vigore nel 198%asato sull’articolo 3 della Convenzione europealg
salvaguardia dei diritti del’'uomo e delle libefidandamentali, che stabilisce chBlé¢ssuno puo
essere sottoposto a tortura, né a pene o trattaimeomani o degradanti Rappresenta uno
strumento non giudiziario, a carattere preventitie affianca e completa le attivita giudiziarie
della Corte europea dei diritti del’'uomo.

L'azione di controllo del CPT si estende a tuttiaghi di detenzione pubblica: carceri, centri di
detenzione per minori o per stranieri, casermadeege di esecuzione delle misure di sicurezza
psichiatriche, centri di permanenza per il rimgatAi sensi della Convenzione, le delegazioni del
CPT hanno un accesso illimitato a tutti i luoghddienzione, all'interno dei quali hanno il diritto
di spostarsi senza restrizioni. Possono intratersgnza testimoni con le persone detenute e
comunicare liberamente con chiunque possa foroire tlelle informazioni utili. Le eventuali
raccomandazioni formulate dal CPT in base a fatibredizioni riscontrate durante la visita sono
contenute in un rapporto che viene inviato alloté&stsottoposto al controllo. Tale rapporto
costituisce la base per avviare un dialogo perntaneon lo Stato interessato. In riferimento
all'ultima visita in Italia nel mese di marzo de0Z3, I'ottava del Comitato, il CPT ha reso
pubblico il rapporto che include alcune specifich@ccomandazioni relative alla Casa
Circondariale “Lorusso e Cutugno” di Torino. Durara visita effettuata nel 2022 i componenti
del Comitatd si sono confrontati con I'Ufficio Garante su alewjuestioni di interesse comune.
Dal rapporto completo abbiamo estratto le principaticita evidenziate in riferimento alla Casa
Circondariale “Lorusso e Cutugno” di Torino, oggettegli anni di specifiche segnalazioni da
parte dell'Ufficio Garante del Comune di Torinoclwale questioni sono state risolte, come la
chiusura delle celle di isolamento del Padiglionari@ntre per altre non sono state date adeguate
risposte.

! Secretariat of the European Committee for the Ptewenf Torture and Inhuman or Degrading Treatm@nPunishment (CPT)
Council of Europe - F-67075 Strasbourg Cedex - Frai38(0)3 88 41 20 00
https://www.coe.int/it/web/cpt/home

2 La visita & stata condotta da A. Mitchell, Preridedel CPT e Capo Delegazione, H. Papa, K. PadBldMary, V. Delbos e M.

Caruana, membri del CPT. La delegazione & stateosiap@ da H. Chetwynd e C. Loda del SegretariatcC@dl e assistita da due
esperti: C. Paulet, psichiatra, Direttore del séovizgionale medico-psicologico del carcere di Battiese Marsiglia (Francia) e O.
Vuli¢, psichiatra, ex Direttore del Centro di Salute Mdmti Podgorica, (Montenegro)
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Sovraffollamento

Il CPT ricorda che la capienza ufficiale del caecéaliano e calcolata sulla base di uno spazio
abitativo minimo di 9 m? per persona in una cetlabacupazione singola e di 5 m? per persona in
celle a occupazione multipla. Il sistema di momggio in tempo reale dello spazio abitativo in

ogni carcere, nonché il meccanismo preventivo ddtim dopo la sentenza pilota Torreggiani c.

Italia , € stato concepito per garantire che nesi@nuto sia ospitato in una cella con meno di 3
m2 di spazio vitale. Tuttavia, secondo il CPT, aiatgtenuto dovrebbero essere offerti un minimo
di 4 m2 di spazio vitale in celle a occupazione tipld, escluso I'annesso sanitario offerto, un
regime giornaliero che permette loro di trascorte ore fuori dalla cella impegnate in attivita

mirate.

Al Carcere “Lorusso e Cutugno” di Torino, i duenmipali blocchi di accoglienza per detenuti
ordinari, padiglioni B e C, ospitavano 916 perspee una capienza ufficiale di 546 (ovvero un
livello di occupazione del 168%).

Conflitti interni

La delegazione ha ricevuto numerosi resoconti@ewize e intimidazioni tra detenuti nelle carceri
visitate, in particolare nelle carceri di Torinodiusso e Cutugno” e di Roma Regina Coeli. |
resoconti riguardavano principalmente percosseptmmi e calci. Le persone incontrate si sono
lamentate della mancanza di supporto da parteatsbpale. A questo proposito, il fatto che gli
agenti penitenziari si trovino al di fuori di ogsezione di alloggio significa che spesso non sono a
conoscenza di episodi di violenza tra detenuti Anguando non si sono verificati. In tali casi, il
personale faceva affidamento sull'essere alledataetenuti in merito a un incidente, circostanza
che non sempre si verificava tempestivamente.

Condizioni strutturali

Al Carcere “Lorusso e Cutugno” di Torino, nei duepipali blocchi di accoglienza per detenuti
ordinari, le condizioni materiali erano particolamte povere. Le celle di 8 m? progettate per una
persona ospitavano principalmente due persone.spalii erano dotati di un letto a castello, un
tavolo e due sgabelli e armadi. Un annesso samitarmpletamente diviso conteneva un gabinetto
e un lavandino. C'era pero un generale abbanddrnoaddi con le celle e gli spazi comuni sporchi
e fatiscenti. Le sezioni 10 e 11 del blocco B ama&io in uno stato ancora peggiore con molte
celle con finestre e mobili rotti e piu persone ehéamentavano delle cimici nei letti. Le docce
comuni, dove venivano lavate anche le stoviglieevamo dei soffitti ricoperti di muffa
verde/grigia e, stranamente, la temperatura dellaclelle docce era controllata facendo scorrere i
rubinetti nei lavandini. E emerso un notevole spréicquantita d’acqua.
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Detenuti indigenti

Presso il Carcere di Torino, Sezione 10 del PauhgliB, la delegazione ha incontrato molte
persone che erano arrivate in carcere da divetiengare ma che indossavano ancora lo stesso
capo di abbigliamento con cui erano state arreshatdtre hanno spiegato che mentre all'arrivo
ricevevano un kit per l'igiene (carta igienica, zzmino da denti e dentifricio e una piccola tazza
di shampoo), nelle settimane successive non ctaalistribuzione regolare di tali prodotti né di
prodotti per la pulizia. Conseguentemente gli iedifycercavano sostegno dal cappellano, da altri
volontari del carcere o da altri prigionieri chesglbnevano di alcune risorse finanziarie. Tale
situazione € motivo di preoccupazione per quagiaarida lo sfruttamento delle persone indigenti,
nonché l'aumento dei casi di bullismo, intimidaz@npersino violenza.

Celle Pad. B

Nella Sezione 10 del Padiglione B, un'ala per imi@aorivati, quattro celle erano state designate a
scopo di “osservazione” ai sensi dell'Articolo 1d@ Regolamento Penitenziario . Tuttavia, in
pratica, queste celle venivano utilizzate ancheggeeogliere persone che apparivano a rischio di
suicidio o che apparivano al medico di base vulmgyagitate 0 comunque affette da un disturbo
mentale, provvedimenti rispetto ai quali non vi @tauna motivazione dettagliata redatta per
iscritto che ne giustificasse I'adozione. Le quattelle in questione erano tutte spoglie (celle
lisce) dotate di un letto con struttura metallicgbullonato al pavimento e di un materasso di
spugna rotto e sporco e di un gabinetto a filo pawito. Non c'erano lavandino o altri arredi come
un tavolo e una sedia o un televisore. Le cellearano video sorvegliate e gli agenti penitenziari
non erano presenti nella sezione. Inoltre, le aadle erano sicure in quanto possedevano diversi
spigoli vivi.

Le tre celle operative erano dotate di un lettoatfied fissato al pavimento e di un lavandino, wc
e doccia ma nessun tavolo, sedia o armadietti peefigtti personali. Ogni cella era video
sorvegliata e i pazienti erano osservati anchepeatonale di custodia attraverso il cancello
sbarrato della cella. | pazienti potevano accedare piccolo cortile esterno individuale al mattino
e nel primo pomeriggio. L'ambiente chiaramente moa terapeutico ed evidentemente non
doveva essere utilizzato per ospitare personergeache necessitavano di cure per un disturbo
mentale. Anche per l'osservazione delle personseasi dell'articolo 112 del Regolamento
penitenziario, le condizioni non potevano essersic@rate buone.

Riservatezza

La riservatezza medica € un prerequisito per @tabié fiducia tra il paziente e il personale
curante. Per quanto riguarda la riservatezza deidalici, cio era generalmente appropriato, dato
che solo il personale sanitario aveva accesso calitelle cliniche ed era responsabile della
somministrazione dei farmaci. Presso il Carceretikso e Cutugno” di Torino, la delegazione ha
rilevato che un ufficiale penitenziario era regolante presente durante le visite mediche dei
detenuti all'arrivo in istituto.
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Trattamento Sanitario Obbligatorio TSO

All'interno del carcere esiste la possibilita dattare forzatamente un paziente attraverso
I'applicazione di un Trattamento Sanitario Obbligat (TSO). Un TSO pu0 essere ordinato per
gualsiasi causa sanitaria, ad esempio per le nealatettive per cui il rifiuto del trattamento
potrebbe rappresentare una minaccia per la saliielipa. Il CPT ritiene che le persone detenute
non dovrebbero essere sottoposte a trattamentatéoezche tale trattamento dovrebbe avvenire
solo come ultima risorsa, una volta che un pazierdspitato all'interno di un istituto psichiatrico
civile, attrezzato per affrontare pienamente iltudiso mentale del paziente all'interno di un
adeguato ambiente terapeutico. Il CPT raccomanda leh Autorita italiane prendano
provvedimenti per porre fine all'applicazione diQ $ relazione alla medicalizzazione forzata di
un paziente all'interno di un ambiente carcerario.

Donne Detenute

Si € riscontrato che non esiste uno screening fapedi genere per le donne al loro ingresso nel
carcere di Torino. A parte un test di gravidanzaraivo, non viene effettuato alcun screening che
esamini la storia clinica delle donne, compresnévali problemi di salute mentale e ginecologici,
autolesionismo e cure mediche e, cosa importahteaffronti I'abuso sessuale e altri problemi di
violenza di genere.

In riferimento alle donne con problemi di salute ntaée non viene offerta alcuna attivita
strutturata. A parte I'accesso quotidiano al ecoeiterno e i contatti con il personale psichiatric
le persone sono rinchiuse nelle loro celle, priveevisore, per il resto della giornata. Le donne
con problemi di salute mentale dovrebbero averesilccesso ad attivita strutturate su misura e
di natura terapeutica.

I CPT raccomanda che si intervenga per migliotareondizioni materiali del Padiglione F del
Carcere “Lorusso e Cutugno” di Torino. In particeladovrebbero essere rimosse le grate alle
finestre per migliorare l'accesso alla luce nagyraisolto il problema della regolazione della
temperatura dell'acqua e riparati i vetri rotti.
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IL GARANTE NAZIONALE

Il 1 dicembre 2023 il Collegio del Garante Nazi@ah chiusura del proprio mandato, iniziato nel
febbraio del 2016, ha salutato le Istituzioni poe$Senato della Repubblica.

Alla cerimonia (https://www.youtube.com/watch?v=8RBQRO0fbo) sono intervenuti il
Presidente Mauro Palma e le componenti del CollBginiela De Robert ed Emilia Rossi. Mauro
Palma nel suo discorso pone in evidenza il ruolml&mentale delle istituzioni di Garanzia, ruolo
e riconoscimento che sono rafforzati anche grddevaro del Garante Nazionale:

"Dal punto di vista istituzionale quell’augurio éiattuato. Perché la prima trasformazione che e
stata acquisita € la consapevolezza nell’'opinionbhpica e nel quadro istituzionale del Paese,
dell'esistenza di una Autorita di garanzia che ali temi fonda la propria raison d’étre e che
considera questi stessi temi al centro della castme di una democrazia adulta, togliendoli da
quell'area di complementarita minore o di attenaa@pecifica e volontaristica a cui molto spesso
erano stati relegati. Ma non € soltanto il riconoeento istituzionale a giustificare il nostro
moderatamente positivo bilancio di questi anni; gb&r altri due elementi credo siano da
considerare come rilevanti. Il primo e la conoscentel nostro agire a livello diffuso tra coloro
che si trovano in queste molteplici particolariugizioni, tra le persone a loro care, tra le persone
che ne hanno la responsabilita amministrativa o devono contribuire all’effettivita della
vigilanza. Il secondo € la considerazione da paigli Organi di controllo sovranazionale della
nostra esperienza come modello che puo contrikalieesviluppo di esperienze analoghe in altri
Paesi; un modello indicativo di un’effettivita "lale" delle funzioni di controllo e insieme di una
modalita cooperativa nell’esercizio di questo coragi

Il 26 gennaio 2024 si e insediato il nuovo colleded Garante Nazionale dei diritti delle persone
private della liberta personale. Il Presidentea&kpubblica il 21 dicembre 2023 ha firmato il
decreto ai sensi dell’articolo 7, comma 2 del dieclegge 23 dicembre 2013, n.146, convertito,
con motivazione, della legge 21 febbraio 2014, nla0hnomina del Prof. Avv. Felice Maurizio

D’Ettore, I'Avv. Irma Conti e il Dott. Mario Seriojispettivamente Presidente e componenti del
Garante Nazionale dei diritti delle persone privdtdla liberta personale. Il decreto €& stato
registrato dalla Corte dei Conti in data 23 genr2dla4 e pubblicato in Gazzetta Ufficiale, Serie

Generale, n.20 del 25 gennaio 2024.
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Attivita’ congiunte nel sistema di rete dei Garanti

Nel contesto della possibilita di delega, previdt& decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130, il
Garante Nazionale dei diritti delle persone privdgdla liberta personale il 22 febbraio 2023 ha
visitato i Centri per il rimpatrio delle persondtadini stranieri (CPR) di Bari, Brindisi, Torino e
Milano. Le visite sono state coordinate, rispettiemte, da Piero Rossi, Garante regionale della
Puglia, da Monica Gallo e Francesco Maisto, riggmtiente Garanti comunali di Torino e
Milano. Un importante segnale di riconoscimentdagosdato all'Ufficio Garante del Comune di
Torino che ha effettuato con gli esperti del Gazadazionale un monitoraggio completo durante i
giorni che hanno preceduto la chiusura del CPR @leschi (rapporto ved. sezione CPR).

Durante I'anno non sono mancate le iniziative dinfizione e studio suimpatri forzati.

II Garante Nazionale quale organo indipendente dnitoraggio dei rimpatri forzati, di cui
all'articolo 8 punto 6 della Direttiva 115/CE/20G&I| Parlamento europeo e del Consiglio
dell’Unione europea, ha istituito e formato fra ar@nti, monitor addetti alla tutela dei diritti
fondamentali delle persone destinatarie di un pedimento di espulsione .

In particolare nel mese detembre 2023 a Roma la Garante ha preso pard@ai tematici per

un confronto tra monitor, esperti, stakeholder geogtori esterni su aspetti specifici dell’attvit
di monitoraggio nell’ottica di far emergere i pttotii particolare criticita e le necessarie azidai
intraprendere per un innalzamento della tutela digiti fondamentali dei cittadini stranieri
destinatari di un provvedimento di rimpatrio. Le@mjiate sono state occasione per presentare, la
nuova edizione del progetto FAMI, finanziato dabghlamma Nazionale FAMI 2021-2027 e

il nuovo volume con le Linee guida sul monitoraggie rimpatri forzati, curato dal Garante
Nazionale. Le nuove Linee guida, come le precedewstituiscono un prezioso strumento di
lavoro a disposizione della rete dei monitor delraBge Nazionale. Raccolgono i principali
riferimenti nazionali e internazionali sul tema.
(https://lwww.garantenazionaleprivatiliberta.it/gipsources/cms/documents/23ab168803al7df21
168c9ef0c295f90.pdf).
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| pareri e le raccomandazioni recepite

Parere del Garante Nazionale in ordine all'attuazioe dell'articolo 45, comma 4,
dell'Ordinamento penitenziario

Ad inizio 2023 il Garante Nazionale, con specifioata indirizzata anche ai Garanti
territoriali, ha sollecitato interventi in meritdl'&crizione anagrafica delle persone straniere
e senza fissa dimora. La mancata iscrizione haoaveitcontinua ad avere, un impatto
negativo determinante sulla dignita sociale e stdlazione dei diritti fondamentali delle
persone interessate, nonostante la piu recente i@acHormulazione dell'articolo 45
dell'Ordinamento Penitenziario. In particolare, dloédusione anagrafica comporta
'impossibilita di vedersi attribuita una carta idientita, di accedere a misure non detentive,
di usufruire di prestazioni assistenziali spesstispensabili e di attivare programmi di vita
esterni, una volta riacquistata la liberta persenaholtre, la mancanza di un documento
d’identita e di forte ostacolo all’'accesso a pescali regolarizzazione presso le Autorita di
pubblica sicurezza, incluso il riconoscimento dglfatezione speciale. Di seguito si riporta il
contenuto del Parere dell’Autorita Garante.

“Malgrado il consolidato principio in base al qualé provvedimento del giudice penale di
applicazione della misura privativa della libertaortenga in sé stesso l'autorizzazione a
permanere sul territorio italiano, i cittadini streeri ristretti privi di permesso di soggiorno
rimangono senza identita anagrafica, invisibili @omuni nei cui territori si trovano costretti
anche per anni a dimorare.

Da una rapida disamina condotta sul territorio, &ecin collaborazione con alcuni Garanti
territoriali che si sono trovati a fronteggiare lproblematica, si tratterebbe di una situazione
generalizzata basata sulla posizione amministratelativa al soggiorno del cittadino straniero.
La prassi constatata ha un impatto determinantedstiti fondamentali delle persone straniere
interessate che private dello status di resideefigono espropriate del diritto di essere viste e
considerate come persone con una propria dignitéiade. Sconosciute al nucleo sociale di
fattuale appartenenza e prossimita, rischiano diofgmdare in una dimensione di minorita e
isolamento, senza possibilita di vedersi riconoscprestazioni assistenziali indispensabili in
presenza di determinate fragilita e piu in generdil@ccedere a misure non detentive e di attivare
di percorsi di vita esterni una volta riacquistala liberta personale. L'esclusione anagrafica
inibisce, infatti, qualsiasi possibilita di riconcsnento da parte della comunita nel cui territorio
la persona, in forza del titolo detentivo, si trocastretta a permanere, pur essendo quella
comunita chiamata a pianificare i servizi pubblienendo conto di tutti i propri membri. Puo
quindi accadere che a persone in condizione dienalbilita, al termine della pena o della misura
di sicurezza, rimanga precluso l'accesso a prestazsanitarie e sociali di vitale importanza
come, per esempio, la continuitd di percorsi terdgjpe avviati all'interno di una struttura
penitenziaria o di una Rems o la possibilitd diiZfone di programmi residenziali di
accompagnamento e supporto all'esterno delle streitietentive.

Si consideri, altresi, a titolo ulteriormente esdifigativo, I'impossibilita di ottenere la carta
d'identita o altra documentazione identificativaugmpllente. Si tratta di documenti elementari per
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la realizzazione di attivita correlate all'attuazie di un proficuo reinserimento sociale, quale, per
esempio, l'apertura di un conto corrente pressastituto di credito, per il sostegno anche alla
vita familiare, oppure richiesti dall'Autorita di ubblica sicurezza per l'avvio di percorsi di
regolarizzazione come la formalizzazione di istardie accesso alla procedura per |l
riconoscimento della protezione speciale. Cio odesito, il Garante Nazionale intende
esprimere il proprio parere, in veste di Autoritatdtela dei diritti delle persone private della
liberta personale, nonché quale Meccanismo nazedaprevenzione, con potere di formulazione
di pareri, ai sensi dell'articolo 19 del Protocollopzionale alla Convenzione ONU contro la
tortura e altri trattamenti o pene crudeli, inumamidegradanti (ratificato dall'ltalia con legge 9
novembre 2012 n. 195), sulle norme concernenti glitaspetti che possano direttamente o
indirettamente incidere sulla privazione della litée delle persone, sulla sua legittimazione
formale e sostanziale, sulle forme in cui essa goa#uarsi e sull'effettivita dei diritti
fondamentali delle persone ristrette. La prassirdsdta configura una situazione di illegittimita
sostanziale e si pone in netto contrasto con leoleeggenerali in materia di convivenze
anagrafiche e con la disciplina specifica introdottome quarto comma dell'articolo 45
dell'Ordinamento penitenziario con il decreto ldgisro 2 ottobre 2018 n.123. La previsione ha
riconosciuto a favore del detenuto e dell'interngavi di residenza anagrafica il diritto di
iscrizione, su segnalazione del Direttore, nei stgidella popolazione residente del Comune ove
e ubicata la struttura. La novella é finalizzata adsicurare alle persone detenute e internate
I'accesso a tutte le prestazioni sociali a compeaeierritoriale e ad alcune importanti prestazioni
socio - sanitarie (Relazione illustrativa allo somn@ del decreto legislativo) ed e stata accolta
dalla dottrina come il definitivo riconoscimentold#ritto alla residenza anagrafica di tutte le
persone sottoposte a una misura di privazione did&rta nell'ambito penale, a prescindere dalla
tipologia del titolo di trattenimento (una sentendiacondanna, una misura di sicurezza o una
misura cautelare) e dalla nazionalita o dalla pasie di regolarita/irregolarita amministrativa. A
tal riguardo, il medesimo T.U. Imm., nello staldliia parita di trattamento tra cittadini italiani e
cittadini stranieri in materia di iscrizioni e vazioni anagrafiche, fa riferimento allo straniero
regolarmente soggiornante (articolo 6, comma 7))zeeesplicitamente escludere la possibilita
che il titolo alla permanenza sul territorio nazede sia individuato nella condizione di soggetto
sottoposto all'esecuzione di una pena o di una maisdi sicurezza. Una diversa lettura
dell'articolo 45 0.P., che in combinato dispostancaltre norme dell'ordinamento, portasse a
escludere parte della popolazione detenuta e imtieyrdall'alveo della sua applicazione non
sarebbe conforme allo spirito della norma esplicinte finalizzata a fornire tutela proprio a
coloro che accedono alle strutture di trattenimesemza alcun radicamento anagrafico. Inoltre,
si configurerebbe come una violazione del divietodcriminazione censurabile in sede
giudiziaria e si porrebbe in contrasto con i pripcfondamentali della Carta costituzionale. Le
considerazioni di questa Autorita di garanzia sshao sui consolidati orientamenti espressi dalla
giurisprudenza, che hanno garantito un'interpretemd costituzionalmente orientata della
disciplina penitenziaria e della normativa sugkliestieri.

In merito alla possibilita di prevedere trattamendifferenziati tra cittadini (e stranieri muniti di
permesso di soggiorno) e stranieri in posizionerigolarita, viene in rilievo l'indirizzo della
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Suprema Corte che in materia di misure alternabtimeescluso la legittimita della discriminazione
nel caso di disposizioni di legge dettate a tutdkilla dignita della persona umana, in sé
considerata e protetta indipendentemente dallaithcdella permanenza sul territorio italiano.
L'assoluta e generalizzata preclusione all'accesié® misure alternative alla detenzione é stata,
altresi, censurata dalla Corte costituzionale p@cdh contrasto «con gli stessi principi ispiratori
dell'ordinamento penitenziario che, sulla scorta gancipi costituzionali della uguale dignita
delle persone e della funzione rieducativa dellamgdartt. 2, 3 e 27, terzo comma, della
Costituzione), non opera alcuna discriminazionenerito al trattamento sulla base della liceita
della presenza del soggetto nel territorio naziesalsentenza della Corte Costituzionale n. 78 del
16 marzo 2007). In materia di diritto di iscrizioaeagrafica dei cittadini stranieri riveste, alties
estrema importanza la pronuncia della Corte coginale n. 186 del 31 luglio 2020 che ha
ritenuto fondata la questione di legittimita costitonale del divieto di iscrizione anagrafica dei
richiedenti asilo introdotto dall'articolo 13 deledreto- legge n. 113/2018. In tale pronuncia la
Corte ha qualificato la registrazione anagraficance "presa d'atto” formale della presenza di una
persona su un determinato territorio comunale elutedo la portata e le conseguenze
dell'esclusione anagrafica dei richiedenti asiloteérmini di stigma sociale, ha dichiarato che la
disposizione censurata incide irragionevolmente pguhcipio di pari dignita sociale di cui
all'articolo 3 della Costituzione, riconosciuto alpersona in quanto tale, a prescindere dal suo
status e dal grado di stabilita della sua permargeregolare nel territorio italiano. Nel valutare
I'argomento della precarieta della permanenza legsll territorio dei richiedenti asilo addotto a
fondamento della previsione normativa, I'organ@dranzia costituzionale ha richiamato le varie
norme che individuano in un arco temporale di tresmil periodo di tempo rilevante per far
sorgere I'obbligo di iscrizione anagrafica dellerpene straniere.

A parere del Garante Nazionale, pertanto, l'isaig anagrafica di tutti i detenuti e internati che
ne siano privi € un obbligo di legge diretto a gatiee il regolare funzionamento del sistema
anagrafico e un diritto delle persone poste sadtadsponsabilita delle Autorita statali funzionale
a tutelare I'ambito inviolabile della dignita umand.a problematica sollevata interpella,
innanzitutto, le responsabilita dei direttori delltrutture penitenziarie e di esecuzione delle
misure di sicurezza detentive, chiamati ad attivara tempestivita i processi diretti ad assicurare
a tutte le persone in custodia senza residenzaifisne anagrafica. Richiede, altresi, un cambio
di passo da parte delle Autorita competenti in matanagrafica nel garantire esatta attuazione e
un'interpretazione conforme della legge penitenaiar

Infine, € indispensabile lintervento di tutti ghttori a vario titolo coinvolti, affinché
nell'espletamento di compiti di tutela giurisdizad® o di coordinamento e formulazione di
indirizzi uniformi dell'agire amministratiyagarantiscano l'effettivita dei diritti riconosciualle
persone private della liberta personale”.
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Il recepimento del Comune di Torino

A seqguito del parere del Garante Nazionale i deticposti del Comune hanno attivato un
proficuo confronto che si & concluso con la riattione delle iscrizioni anagrafiche dei cittadini
stranieri detenuti privi di permesso di soggiorsoperando una sequenza di pareri contrastanti
che negli anni hanno fornito differenti indicaziom materia; il Ministero dell'Interno era
intervenuto in tempi differenti con indicazioni o contrastanti.

La Divisione dei Servizi Civici e uffici anagrafjanfatti, da anni si astengono dalla concessione
della residenza ai cittadini stranieri in linea dbparere espresso dal Ministero come da circolare
del 19/04/2005|a situazione di irregolarita del soggiorno non ¢outenersi sanata per effetto del
provvedimento sanzionatorio penale. Questo ultimeaito alla tutela dell'interesse generale dello
Stato a perseguire il responsabile di un reato e raura diversa da quella propria di un
provvedimento amministrativo di autorizzazione @gorno. Nel caso prospettato non si ritiene
quindi che debba procedersi all'iscrizione anagrafilel cittadino straniero.”

Verificato quindi il parere favorevole del Garahtazionale per i diritti delle persone private della
liberta personale e le procedure in uso in altendir Citta, gli ufficiali d'anagrafe della Citta di

Torino hanno ripreso ad effettuare le iscrizioragmafiche dei cittadini stranieri detenuti privi di

permesso di soggiorno, per il periodo di reclusione

In ordine a questo profilo, in stretta collaboramocon 'Assessorato dei Servizi demografici e
statistici, la Divisione Servizi Civici della Cittha fornito i seguenti dati relativi alla propria
attivita nel quadro del progetto Sportello Retei€zivnel corso del 2023:

“l nostri servizi, inclusi nel progetto Sportellcele Civica, attivo da fine aprile 2023, collaborano
costantemente con tutti gli attori del progetto (&ae, Direzione Casa Circondariale, Educatori,
Ufficio Matricola, Enti del Terzo Settore coinvlti

A seqguito del parere espresso dal Garante Naziopalei diritti delle persone private della
liberta personale in data 28/12/2022 e dei suceédgsicontri con la Garante dei diritti delle
persone private della liberta personale della Citialorino e con la Provveditrice Dott.ssa Russo,
e stata adottata una procedura interna che conseinteonsiderare regolare il soggiorno del
cittadino straniero detenuto durante il periodo esecuzione della pena, procedendo quindi
all'iscrizione anagrafica e al successivo rilasailel documento d'identita. Qualora il detenuto
fosse privo di documenti d'identita del suo Paeserijine, l'identificazione puo ora avvenire
mediante l'estratto del modello di identificaziohWi@3 redatto dalla Direzione della Casa
Circondariale.

Oltre che per le persone detenute in prossimitatdehine dell'esecuzione della pena seguite
dallo Sportello Rete Civica, la collaborazione ctan Direzione della Casa Circondariale ha
prodotto buoni risultati anche per la risoluzioneell@ numerose situazioni che coinvolgono
persone con pena detentiva piu lunga.
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Al 31/12/2023 risultano anagraficamente residentivia Aglietta 35 n. 161 persone, oltre a 139
persone non piu detenute che non hanno ancoratealiadirizzo di residenza e per le quali € in
corso un procedimento di cancellazione per irrepidith. Rispetto alle 161 persone tuttora
residenti, n. 54 sono state iscritte nel 2023.

Sono inoltre state consegnate presso la Casa ail@oale tramite |'uff. Accertatori anagrafici n.
42 carte d'identita e n. 2 autentiche di sottosonie.

Gli uffici di Stato Civile hanno infine celebrato 2 matrimoni in carcere mentre |'uff. Nascite, su
appuntamento, ha ricevuto negli uffici preposti 8. persone detenute per pratiche di
riconoscimento/dichiarazione di nascita previo pesso rilasciato dalla struttufa

Resta una questione aperta, quella dell'imposgibili procedere alla separazione e al divorzio
all'interno della Casa Circondariale; problematotee si sta analizzando in collaborazione con la
“Clinica Legale Carcere, diritti fondamentali e watabilitd sociale” del Dipartimento di
Giurisprudenza dell’'Universita di Torino.
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IL GARANTE REGIONALE

La rete in Piemonte - Un modello di coordinamenta@ellaborazione

Il lavoro del Garante Regionale ha permesso chatini Comuni piemontesi sedi di carcere si
istituisse la figura del Garante. Il Garante Reglerdelle persone sottoposte a misure restrittive
della liberta personale, oltre ad un ruolo coeraxte quello dei Garanti comunali, costruisce
forme di coordinamento tra i Garanti presenti eelitorio di sua competenza. Nel corso del 2023
il coordinamento dei Garanti piemontesi si € incatat, per lo piu a distanza, in cinque occasioni:
il 18 aprile, '13 giugno, il 17 luglio, il 5 dicebre e il 29 dicembre 2023. In tali circostanze sono
stati affrontati e condivisi temi di differente ned e sono state elaborate iniziative comuni.

2023: | GARANTI IN PIEMONTE

* Alba: Paola Ferlauto

Denominazione: Garante comunale dei diritti detlespne private della liberta personale
Sito: www.comune.alba.cn.it

Mail: garante.detenuti@comune.alba.cn.it

* Alessandria: Alice Bonivardo

Denominazione: Garante dei diritti delle persontopmste a misure restrittive della liberta
personale

Sito: www.comune.alessandria.it

Mail: garante.detenuti@comune.alessandria.it

* Asti: Paola Ferlauto

Denominazione: Garante dei diritti delle persoriegte della liberta personale
Sito:http://www.comune.asti.it/index.php?id_oggett6&id_doc=12602&id_sez_ori=0&tem
plate_oriz1

Mail: garante.detenuti@comune.asti.it

* Biella: Sonia Caronni

Denominazione: Garante per i diritti delle persopdvate della liberta personale
Sito: www.comune.biella.it

Mail: garante.detenuti@comune.biella.it

* Cuneo:Alberto Valmaggia

Denominazione: Garante comunale dei diritti dedlespne private della liberta personale
Sito: www.comune.cuneo.gov.it

Mail: garante.detenuti@comune.cuneo.it
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* Fossano:Michela Revelli

Denominazione: Garante dei diritti delle persoriegte della liberta personale
Sito: www.comune.fossano.cn.it/servizi/deliberedraa_fase03.aspx?ID=18922
Mail: garante.detenuti@comune.fossano.cn.it

* lvrea: Raffaele Orso Giacone

Denominazione: Garante dei diritti delle persoriegte della liberta personale
Sito:www.comune.ivrea.to.it/index.php/utilizza-irgi/politiche-sociali/interventi-nel-
settore-penitenziario/item/garante-dei-diritti-eégtlersone-private-della-liberta-
personale.html

Mail: garante@comune.ivrea.to.it

* Novara: Dino Campiotti
Denominazione: Garante dei diritti delle persoriegte della liberta personale
Sito: www.comune.novara.it
Mail: dinocampiotti@libero.it

e Saluzzo:Paolo Allemano

Denominazione: Garante per i diritti delle persopdvate della liberta personale
Sito: www.comune.saluzzo.cn.it

Mail: garante.detenuti@comune.saluzzo.cn.it

* Torino: Monica Cristina Gallo

Denominazione: Garante dei diritti delle persoriegte della liberta personale
Sito: www.comune.torino.it/consiglio/servizi/garadetenuti.shtml

Mail: ufficio.garante@comune.torino.it

tel. 011 01123536

* Verbania: Silvia Magistrini

Denominazione: Garante delle persone sottopostisw@arestrittive della liberta personale
Sito: http://www.comune.verbania.itt Amministrazione/Gaeadiritti-persone-private-della-liberta
Mail: garante@comune.verbania.it

* Vercelli: Pietro Luca Oddo

Denominazione: Garante dei diritti delle persoriegte della liberta personale
Sito: https://www.comune.vercelli.it/

Mail: garante.detenuti@comune.vercelli.it
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Le riunioni e gli obiettivi comuni

| cinque incontri di Coordinamento dei Garanti Be¢monte svoltisi nel 2023 hanno affrontato la
trattazione e I'aggiornamento rispetto a numereswatiche di cui offriamo una compatta sintesi:

18 aprile 2023

Uno dei principali temi toccati riguarda la situazé delle Direzioni degli Istituti piemontesi
rispetto alla quale viene fornito un aggiornamerglativo all’avvicendarsi degli incarichi che
vede subentrare alla guida della Casa Circondatat;nese Elena Lombardi Vallauri a
sostituzione di Cosima Buccoliero. Viene affrontitaguestione della scadenza di mandato del
Garante Nazionale e delle procedure di seleziome pdrteranno ad individuare la figura che
raccogliera il testimone da Mauro Palma.

Il Garante regionale informa inoltre sulle dinan@chttraverso cui la Regione intende passare
dalla precedente esperienza dello Sportello Laabq@rossimo Sportello Multiservizi in carcere,
dal taglio sociale piu ampio a cui e legata la rsubgura dell’Agente di Rete. | partecipanti alla
riunione, dopo aver ribadito una generale diffi@aiel raccogliere dati relativi al campo sanitario,
vengono informati che il Consiglio regionale statuahdo da gennaio un’attivitd di
approfondimento e indagine sul tema della sanitdtg@ziaria mediante una serie di audizioni di
esperti e invitati in IV Commissione Sanita. Alpassaggi hanno riguardato le questioni degli
interventi sulle strutture carcerarie e sull'isoie anagrafica dei detenuti. Sono stati infine
commentati i profili del’'embrionale applicazioneslid circolare del DAP sulla Media e Alta
Sicurezza.

13 giugno 2023

L'incontro si € incentrato sull’analisi della primegplicazione della circolare DAP sul circuito

della Media Sicurezza a cui hanno partecipatooalviZeditore Rita Russo e il Garante Nazionale
Mauro Palma, il cui collaboratore Giovanni Suridre presentato il lavoro di analisi, realizzato

sulle prime fasi di messa in opera delle indicazmntenute nel documento. Mauro Palma fa
notare che nelle situazioni povere di progettuait@ssenza dei servizi territoriali all'interno del

carcere, o di personale sottodimensionato, si st#icando una preoccupante tendenza alla
chiusura. Rita Russo afferma che I'applicazionea sgraduale (approccio che informera le

imminenti direttive per Piemonte e Valle d’Aostagrcando di evitare continui spostamenti per
ordine e sicurezza e di migliorare il trattamer8ottolinea inoltre come la circolare assegni un
ruolo rilevante ai magistrati di sorveglianza.
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17 luglio 2023

La seduta si apre con un’informativa da parte dmlaBGte Bruno Mellano sul gruppo di indagine
della IV Commissione Sanita del Consiglio region&iene comunicato ai Garanti che in data 12
luglio e stato inviato al Presidente del Consigkgionale e al Presidente della Commissione
Sanita il “Dossier Sanita Penitenziaria” delle eardiemontesi. Lunedi 17/07 si € svolto un
sopralluogo della IV Commissione presso la C.C.rtisso e Cutugno” di Torino, cui hanno
partecipato 10 consiglieri regionali e 'Assess@taara Caucino, con una particolare attenzione
alla dimensione sanitaria. La visita & terminata aoa riunione dei consiglieri presso la Sala
Stampa della Direzione alla presenza del ProvvedittellAmministrazione Penitenziaria di
Piemonte Liguria e Valle d’Aosta, Rita Russo.

Altro tema trattato riguarda I'aggiornamento relatelle progettazioni in corso della Regione, in
accordo con i finanziamenti della Cassa delle Amifeeibal quadro emerge l'introduzione della
figura dell’Agente di Rete (ADR), che appare esd@maovazione maggiormente impattante sul
sistema dei servizi dell’esecuzione penale. Apatgosito sono contattate e invitate a partecipare
alcune delle piu significative realtd lombarde, sheono misurate con 'operativita di tali profili
professionali.

5 dicembre 2023

Il Coordinamento riceve ragguagli in ordine, rigpimente, all’articolazione degli incarichi nelle
direzioni degli Istituti piemontesi, ai nuovi marida alla scadenza di alcuni Garanti comunali,
alla persona di Samuele Ciambriello nuovo portavdekta Conferenza nazionale dei Garanti
Territoriali e ai nominativi di Felice Maurizio Diore, Irma Conti e Mario Serio quali futuri
componenti del nuovo Garante Nazionale.

Bruno Mellano, nel sottolineare l'importanza di elarontinuita allo strumento di analisi delle
criticita strutturali, propone la realizzazionel@dlavo “Dossier delle criticita strutturali e lagiche
delle carceri piemontesi”.

Altro tema frequentemente evocato riguarda il rajgpdra i Garanti e la Magistratura di
Sorveglianza. Mellano conferma che intende affidmt@a gennaio, in occasione dell’'apertura
dell’Anno Giudiziario. A tal proposito ricorda confie la fine del 2023 e l'inizio dell’'anno nuovo e
prevista una serie di avvicendamenti e nuovi irginesgli Uffici della Magistratura di Sorveglianza
piemontese, tra questi anche il cambio al vertaleTdbunale di Torino in ragione della messa in
quiescenza della dottoressa Anna Bello sostit@taddit. Marco Viglino, Presidente ad interim del
Tribunale in attesa delle nomine del CSM.

In conclusione dell'incontro vengono forniti aggiamenti sui progetti Sportello “Lavoro” e
Sportello “Multiservizi” della Regione e sull'indamg in merito alla Sanita Penitenziaria svolta dal
Consiglio regionale, rispetto alla quale il Grugpdndagine ha prodotto un documento di analisi e
di indirizzo politico che sara esaminato dall’ AwWaresumibilmente approvato dall'assemblea del
Consiglio regionale.
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29 dicembre 2023

Viene approvata la bozza dell’'Ottavo “Dossier délléicita Strutturali e Logistiche delle carceri

piemontesi” predisposta dal Garante regionale eosiritesi fornite dai singoli Garanti comunali,

integrata dalle brevi descrizioni delle struttwagte dal sito istituzionale del Ministero di Giagt

e corredata da una introduzione generale sullelgmaiiche croniche e sulla situazione dei fondi
messi a disposizione dal PNC e dal DAP.

Bruno Mellano comunica la volonta di procedere conterzo approfondimento sulla questione
dell’esecuzione penale minorile, da realizzarefabbraio 2024 presso il Circolo dei Lettori di

Torino; conferma l'intenzione di organizzare urziditiva del Coordinamento sul tema del ruolo
della Magistratura di Sorveglianza. A tale riguaodonunica di avere concordato un incontro con
Marco Viglino, Presidente facente funzione del Ginale di Sorveglianza di Torino in ragione

della messa in quiescenza della dottoressa Anria.Bel

Viene comunicato inoltre che la discussione in @gitsregionale del documento sulla Sanita
Penitenziaria, preparato dalla IV Commissione auisegdell'indagine conoscitiva, € stata

calendarizzata in data 9 gennaio 2024.

27



| GARANTI

§
ICA.

/i3
>
—
ez rele
= 5

Via di San Francesco di Sales 34, 00165 - Roma

Tel. 06.8791741

segreteria@garantenpl.it
prot.segreteria@cert.garantenpl.it
www.garantenazionaleprivatiliberta.it/gnpl/pageékfimepage/

Garante
delle persone
sotloposie @ nsure
rastiittive della
liberta personale
deila Regione Piemonte

Via Alfieri 15 - 10121 Torino

Tel. 011.5757901

garante.detenuti@cr.piemonte.it

garante.detenuti@cert.cr.piemonte.it
www.cr.piemonte.it/web/assemblea/organi-istituzidgarante-dei-detenuti

Piazza Palazzo di Citta 1 - 10122 Torino

Tel. 011.01123771

ufficio.garante@comune.torino.it
garante.detenuti@cert.comune.torino.it
www.comune.torino.it/consiglio/servizi/garantedetgshtml

28



| GARANTI TERRITORIALI

La conclusione di un percorso

Nelle precedenti relazioni del 2021 e del 2022 vamd riportate tutte le fasi di lavoro e
condivisione che hanno portato nel 2023 alla caiche di un percorso partecipato di un Gruppo
di lavoro, che oltre ai rappresentanti del’ANCdel Garante Nazionale ha visto il coinvolgimento
di alcuni Garanti Comunali, tra cui la Garante drifo, ai sensi del Protocollo d’Intesa di luglio
2022 tra 'ANCI e il Garante Nazionale dei dirittelle persone private della liberta personale. Il
gruppo di lavoro ha elaborato la stesura definitighe Linee Guida pdiomogeneita dei criteri di
nomina e dei metodi di lavoro della figura dell’ Auta di garanzia dei diritti delle persone private
della liberta personale a livello comunale.

Le Linee guida, di seguito riportate servirannooanife uno strumento di orientamento per i
Consigli comunali, deputati alla nomina dei rispetGaranti e per le Amministrazioni incaricate
di sostenerne le attivita, individuando una serieriteri necessari ad assicurare il giusto eqtidib
tra la dimensione istituzionale e I'autonomia doae dei singoli Garanti.
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Garante Nazionale
dei diritti delle persone private
della liberta personale

Linee Guida per 'omogeneita dei criteri di nomendei metodi
di lavoro dei e delle Garanti delle persone privdg#a liberta
personale nominati e nominate dai singoli Comuni

ai sensi del Protocollo d'intesa

tra ANCI e il Garante Nazionale dei diritti dellersone private
della liberta personale volto a sostenere i e la@adelle
persone private della liberta nominati e nominatesthgoli
Comuni e a dare maggiore omogeneita ai loro criemomina
e ai loro metodi di lavoro.
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Premessa

Fondamento costituzionale e consolidamento normativdella figura dell’Autorita Garante
dei diritti delle persone private della liberta personale

Le linee di tendenza della legislazione ordinagarbstro Paese, per quanto incompiute, ma
progressive, tracciano identita, ruolo e funzioai d delle Garanti comunali e territoriali,
comunque denominati/e, che allo stato, necessithnategrazioni anche a mezzo della
normativa secondaria e di linee-guida. La stessanaiva presuppone o0ggi requisiti,
formazione ed un certo livello di competenza tegmice, pud essere assicurata solo da Linee-
guida. Basta infatti considerare come la piu rexéegge n. 173 del 2020 di conversione del
DL. n. 130 del 2020, abbia previsto la facolta eliegja per materia, per territorio e per tempo
determinato ai Garanti territoriali da parte der&we Nazionale, oltre ad aver previsto nella
norma istitutiva la cooperazione con le realtaittmiali che, del resto, preesistevano alla
stessa definizione normativa del Garante Nazionale.

Un'ulteriore conferma della tendenza al rafforzatoedella figura dei Garanti territoriali, in
guanto piu prossimi alle realta di privazione ddilteerta personale, emerge dalla Legge 25
giugno 2020 n.70, di conversione del D.L. del 3@6le@®020, n.28, che all’art.2exiesche

ha attribuito ai Garanti comunali, provincialdelle aree metropolitane ddiritti dei detenuti
'accesso in visita aieparti sottoposti al regime ex art. 41 bis. O.fprendendo quanto previsto
dall’articolo 67 o.p. Stessa possibilita € peradhi di Polizia, di cui all’articolo 67-bis o.p.
Infine, il decreto legge 17 febbraio 2017, n. 18nwertito in legge 13 aprile 201,46 ha
previsto, I'estensione della possibilita di cui'atlicolo 67 OP alle visite ai Centri per il
rimpatrio (CPR).

Si tratta invero, di progressivi ampliamenti di quetenze rispetto a quelle originarie, come il
diritto delle persone detenute ai colloqui ed abbarispondenza con le Autorita Garanti locali
ex art. 18 OP., il diritto di proporre istanze aleani oralio scritti, anche in busta chiusa ex
art.35 OP. A tali Garanti, la legittimaziongia richiamata, dei medesimi Garanti alle visite
senza autorizzazione agli Istituti di pena ed @dlmere di sicurezza ex artt. 67 e 67 bis OP.
Le funzioni delle Autorita di Garanzia territoriabia per effetto di normative di settore, sia per
estensione analogica rispetto alle competenze @ehr® Nazionale, sia in virtu della possibile
delega in taluni ambiti da parte del Garante Nea®re sia in forza di normative locali
secondarie, ormai si vanno estenden@oin alcuni Comuni si sono gia estesalla tutela dei
diritti di tutte le persone limitate della libengrsonale, indipendentemente dalla specificitaedell
strutture ove siano ristrette. In questa prospettivale la pena sottolineare come il ruolo
dell’Autorita garante in lItalia trovi legittimaziencostituzionale nel monitoraggio e nella tutela
“rafforzata”, che deve essere garantita alle posizdi vulnerabilitd contestuale costituita dalla
soggezione all’Autorita pubblica, nella precipuandnsione della limitazione della liberta
personale, cosi come delineata dall'art. 13 debhatilizione, che espressamente si riferisce a
ogni restrizione di liberta. Occorre, infatti, ridare che, come chiarito dalla stessa Corte
Costituzionale (sent. n. 105/2001) a proposito agitri di trattenimento degli stranieri, anche
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restrizioni della liberta di circolazione o altrenadoghe rientrano nell'alveo della tutela
dell'articolo 13, quando siano talmente stringetaideterminare di fatto una detenzione o, cosa
ancora piu importante, quando vengano a lederfella della dignita.

Pertanto un Garante potenzialmente a tutto camgiodidtti delle persone limitate nella liberta
personale che tutela tanto diritti dei singoli i extragiudiziaria, quanto in modo proattivo,
anche diffondendo la cultura dei diritti finalizaadlla sicurezza sociale.

Per tutti questi motivi la figura del Garante dessere e apparire come Autorita effettivamente
indipendente quanto alla nomina e alla traspareei@rocedimento di scelta, quanto ai requisiti
ed alle incompatibilitd, quanto alla autonomia @orse adeguate alla conformazione del
territorio di competenza.

Il necessario equilibrio fra ruolo istituzionale eautonomia di azione.

Nel contesto della definizione di linee guida comper la figura dell’Autorita di garanzia dei
diritti delle persone private della liberta persena livello comunale, occorre, consolidare la
riflessione sul bilanciamento tra natura istituzilene necessita di autonomia e indipendenza dal
potere politicoe da ogni altra forma di ingerenza dell’Autorita si@s

Talvolta, infatti, sierischiato di sottolineare I'indipendenza del ruokfronte di unaleminutio

in termini di riconoscimento istituzionale (e cogsentemente a scapito dell’efficacia dell'azione
di prevenzione e tutela dei diritti), anche attraeeuna dimidiata capacita di collaborazione inter-
istituzionale che costituisce, invece, insieme atflanfidenzialita, il cardine dellattivita
dell'Autorita di garanzia. Talaltra, invece, iloimoscimento della partecipazione attiva al dilmttit
inter-istituzionale rischia di accompagnaaisina minore affermazione in termini di autonomia e
indipendenza dell’Organo.

La figura, il ruolo e i poteri delle Autorita di ganzia dei diritti e, in particolare, delle Aut@rit
garanti dei diritti delle persone private della elita personaleanche nella dimensione
territoriale comunale, necessitano, infatti, di Uetiura costituzionalmente orientata perché
non rispondono alla logica seccamente maggioritaeasia quella di bilanciamento dei
poteri, tipica degli Stati di diritto attraverso plarametro degli articoli 2 3 della Carta
costituzionale italianall principio personalistico e solidaristico, unitanerl'esigenza di
“rimuovere gli ostacoli di ordine economico e st¢ejache, limitando di fatto la liberta e
'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pienolgppo della persona umana”, si saldano al
fine di valorizzare la necessita istituzionale drantire il “diritto di avere diritti"a chi, per la
posizione di vulnerabilita contestuale sopra rigtasa, rischia di non avere voce. Questo
appare il contributo costituzionale piu importame|l’ambito di una corretta definizione di
ruolo, per le figure di garanzatutti i livelli territoriali e si aggancia in maniera perfetta con
la tradizione europea, in particolare con l'esperée e lattivita del Comitato per la
Prevenzione della Tortura, cosi come con il paradigpnusiano disegnato all’interno della
Convenzione contro la Tortura.

In questa prospettiva, preme sottolineare l'aspdttla natura ’istituzionale’ dell’organo
che deve, in questa sua veste, essere incarng@iggsionalitadi comprovata esperienza in
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materia di tutela dei diritti in situazione di paxione della liberta personale. D’altro canto,
alla natura prettamente istituzionale si accompammzhe il requisito della confidenzialita
delloperato che si colloca in quellarea di pretresm mediazione e negoziazione
interistituzionale che deve sempre precedere ogina di pubblica denuncia da parte
dell’Autorita di garanzia dei diritti.

E significativo e deve essere adeguatamente vasddz il fatto che in Italia, il ruolo di
garanzia dei diritti delle persone private delketta personale nasca proprio dalle esperienze
locali che paiono, in questa prospettiva, essegte all’esigenza europea di monitoraggio
dall’esterno dei luoghi di privazione della libegpi@arsonale eal contempo, alla prospettiva
costituzionale interna della tutela dei diritti ldeininoranze, nel tentativo costante di restituire
voce a chi si trova in condizione di non averne.

In questo senso, davvero, l'Autorita di garanziaritiale si colloca nell'ambito
dellincrocio dei poteri legislativo ed esecutivag potremmo dire anche giudiziario nella
misura in cui il Garante puo sollecitare I'intertemiurisdizionale e stare in giudizio, anche
come parte civile, all'interno di procedimenti pknaome “colui che fa da tramite”
(ombudsperson, d’altronde, questo vuol dire) tratdSt(latamente inteso in tutte le sue
articolazioni, anche territoriali) e individui.

Linee Guida Comuni per 'omogeneitadei criteri di nomina e dei metodidi lavoro dei
e delle Garanti delle persone private della libertanominatidai singoli Comuni.

Il ruolo del Garante dei diritti delle persone e della liberta personale e fortemente
connotato da quel principio virtuosamente non mgj@mte alla logica seccamente
maggioritaria sopra richiamato, tipico degli Stitdiritto secondo la massima per cui i diritti
rappresentano “lgpromessa della maggioranza alle minoranezke la loro dignita e
uguaglianzasarannaispettaté.

Da quel laboratorio sperimentale che fu I'esperedel primo Garante dei detenuti italiano,
il Garante del Comune di Roma, si € dipanata uteadiefigure di garanzia territoriali, che e
andata infittendosi, diversificandosampliandosi secondo uno schema plurale e variegato.
Quell’'esperienza fu inoltreonte di azioni creative e di negoziazione di digati, competenze

e poteri da un late di un grado significativo di disomogeneita in rétee alle forme tipiche
per la progressiva individuazione di un sistemagruto.

Se gli organi di garanzia a livello regionale ham®& tempo individuato standard comuni
legati alla funzione, ai rapporti con I'organo piclb di nomina, il panorama delle Garaati
dei Garanti “di primo livello” ha mantenu®intensificato nel tempo le forme plurali delle
esperienze nate dal basso, che sono il risultatsmdavoro strenuo sul campo, consolidate
dalla lotta per i diritti nel rispetto del princgidella leale collaborazione con le
amministrazioni pubbliche e con 'organo politicondmina.

’R. DWORKIN, Taking Rights Seriouslh\Bloomsbury, Londra, 2013, p. 246. Si veda anchealisi di Letsas
contro il principio ermeneutico del consensus eamps. LETSASA Theary of Interpretation of the European
Convention on Human Righ®xford University Press, Oxford, 2007, p. 5 e pp0-1.19
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Consapevoli che il patrimonio di esperienze e pr&ssali, espressione dei territori,
costituisca la base per la costruzione di un siasteomplesso che valorizzi i fattori comuni e
le prospettive auspicabili del ruolo di garanzia dieitti delle persone private della liberta
personale, abbiamo deciso di presentare una gepirndipi a cui deve ispirarsi 'azione dei
Garanti e di quelle Amministrazioni locali che intlano assumere e rendere effettiva la
funzione di tutela dei diritti della comunita deictusi.

Il primo passo nella individuazione dei fattori e gencipi che fungano da linee-guida per
I'istituzione e il consolidamento della funzionelaegano di garanzia livello locale é stata
'analisi speculare del panorama esistente, attsave dati collezionati nella ricerca Diritti
Comuni, allegata al “Protocollo d’intesa tra AnciileGarante Nazionale dei diritti delle
persone private della liberta personale” volto steswere i Garanti delle persone private della
liberta nominati dai singoli Comuni, e a dare maggiomogeneita ai loro criteri di nomina e
ai loro metodi di lavoro, che funge da base poetger questo lavoro di individuazione di
Linee Guida e che ha fornito una fotografia dedlitita plurale dei Garanti e delle Garanti
comunali a oggi presenti sul territorio nazionale. Al contempostata necessaria anche
'analisi degli standard comuni individuati perA@itorita Garanti regionali e la riflessione
relativa ai principi ispiratori del ruolo di monraggio e garanzia tipici dell’organo di
riferimento europeo, il Comitato per la Prevenziatala Tortura (CPT) del Consiglio
d’Europa, in particolare in tema di doveri di rigatezzae leale collaborazione.

Nello specifico, sono state fonte di ispirazioree“lLinee guida del Garante Nazionale per
l'istituzione del Garante regionale dei diritti Eelpersone detenute o private della liberta
personale” del 2 novembre 2016 e le “Linee di irdw delle Regioni e delle Province
Autonome di Trento e Bolzano in merito alla diskipl degli organi di garanzia: difensore
Civico, Garante per I'infanzia e I'adolescenza edbte per i diritti dei detenuti”, approvate
dalla Assemblea plenaria della Conferenza dei éeesi delle Assemblee legislative delle
Regioni e delle Province Autonome del 26 settent®&9. Entrambi questi strumenti si
proponevano l'intento di uniformare le legislazioagionali in materia.

Se, nel caso della Conferenza dei Presidenti dsbemblee legislative delle Regioni e delle
Province Autonome, scopo precipuo delle Linee dirinzo consisteva in un’armonizzazione
del sistema legislativo regionale, pur nel rispettelle scelte autonome di ciascuna
amministrazione, le Linee guida del Garante Nazesaproponevano di articolare forme e
procedure comuni fondate sui due principi direttleil'indipendenza dell’autonomia dagli
organi di governo e piu in generale dal potere tigoli Tali principi, infatti, sono
fondamentali per orientare I'azione dei Meccanistaizionali di Prevenzione (NPMsk
costituiscono quindi il contenuto minimo indispeliga che un organo di garanzia (in quel
caso il Garante regionale) doveva integrare peaent fare parte della rete NPM o verso cui

4stituito in Italia in ossequio all'obbligo intermimnale derivante dalla legge 2 novembre 2012 n.ré8ante “Ratifica edsecuzione del
Protocollo Opzionale alla Convenzione delle Nazionite contro la tortura e altre pene o trattamentideli, inumani e degradanti,
fatto a New York il 18 dicembre 2002” (OPCAT).
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deve oggi tendere per consentire al Garante Nadeidaadelega dei propri poteri in ambiti
predeterminati dalla legge

Questi due documenti hanno costituito la grigliaitirimento per interpretare mettere a
fattore comune la pluralita di esperienze, desdatla mappatura svolta dalla Clinica legale
Carcere e Diritti I, individuandaquindi, i principi di indipendenza autonomia, accanto alle
direttive per l'azione di visita,monitoraggio, tutela della riservatezza e dellalelea
collaborazione.

In questa prospettiva e nella volonta di individuan nucleo di procedure e forme comuni
basato sul principio del “contenuto minimo essdezjdale da non livellare e annullare la
ricchezza delle esperienze territoriali, la crattivdei contesti specifici e la potenziale
espressione locale di buone prassi, ahaontempo capace di gettare le fondamenta di un
sistema “ecologico e comples&atostruito intorno a pochi, ma essenziali principetlivi,
abbiamo individuato alcune aree di riflessione latb@ato alcune direttive per I'azione delle
Autorita Garanti a livello comunale.

Tale necessita di armonizzazione sistematica ndalcbisogno di immaginare un lavoro di
ret€ basato su principi comuni all'identitd, sempre igidlogico divenire, ma ormai salda
della figura del Garante locale (in particolare gdiello/a comunale), non solo al fine di
partecipare, come primo livello in termini di prosia, alla rete di garanzia nazionale, ma
anche al fine di rafforzare ed estendere una fumezioome quella del monitoraggio e tutela
dei diritti delle persone private della liberta gmmnale, che deve diventare patrimonio comune
e stabile della cultura e della tradizione di amstiazione locale italiana.

® Tali Linee guida erano state elaborate dal Garllaonale in un periodo storico in cui lo Staw@igno aveva designato come
NPM il Garante Nazionale e la rete dei Garantittniali coordinata dal GNPL. Poi il sistema NPMliano & stato modificato dal
Legislatore nazionale nel senso di designare il GiMPgualita di NPM, che conserva pero la posdibitli delegare alcuni dei
propri poteri ai singoli Garanti territoriali a ¢ercondizioni e con determinate modalita. Sulfdatia questione si rinvia a A.
ALBANO, lo sviluppo del paradigma preventivo. L'esenza del Garante Nazionale dei diritti dellespee private della liberta
personale (GNPL). Prima parte, in Stadium iuri 2. 10, p 61 ss.

® Per coniugare il concetto di complessita di Edgarin (E MORIN, Il metodo Ordine, disordine, organizzaziomeltrinelli,
Milano, 1994) con quello di ecologia di Gregory Bate (G. BATESON, Versan'ecologia della dentédelphi, Milano, 1977).

7 Cfr. A.ALBANO, Lavorare in Reti, Relazione al Convege Incontro di coordinamento con i garanti teridtlh, organizzato dal
Garante Nazionale dei diritti delle persone deteruprivate della liberta personale a Palazzo \alerula consiliare “Giorgio
Fregosi”, Roma, 14 dicembre 2018, reperibile onfiresso:
https://www.garantenazionaleprivatiliberta.it/grggburces/cms/documents/aae52dcf7cfd8154 1 ce69c e pdf
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Inserimento della figura dell’Autorita Garante dei diritti delle persone private della
liberta personale nello Statut8 del’Ente Locale

L’inserimento, all'interno dello Statuto delllEntecale della figura dell’Autorita Garante dei
diritti delle persone private della liberta perdeneostituisce il riconoscimento di come le persone
comunque private della liberta personale, siantepategrante di quella cittadinanza dei diritti,
dei servizi e della partecipazione alla comunitzale anche attraverso politiche di integrazione,
di promozione della tutela dei diritti, della prezéone di fenomeni di tortura tattamenti
inumani e degradante della relazione tra societa dei detenutisecieta dei liberi che
costituiscono il primo passo per rendere effetilvprincipio del reinserimento sociale di cui
allart. 27 comma 3 della Costituzione.

Il Garante comunale dei diritti delle persone pevalella liberta personale risponde ai
principi di effettiva indipendenza e autonomia eskreita la propria azione di tutela nei
confronti delle persone comunque presenti neltteioi del Comune/ Ente Locale anche con
riferimento alle competenztel’ Amministrazione.

Con apposito regolamento sono individuate le madali funzionamento, di elezione, di
durata del mandato e di revoca nonché i profilcpdurali riferiti all’attivita.

Regolamento- Modalita di presentazione delle candidature, elezite e duratadel
mandato

Il Regolamento disciplina i requisiti di nomina peelendo, oltre ai requisiti previsti per
'elezione a consigliere comunale, il possessoigliocha di laurea magistrale o di vecchio
ordinamento in materie affini, in ragione dell'imz® o altro titolo equipollente ovverid
possesso di specifica comprovata esperienza, alaerennale, nei settori di esercizio delle
funzioni. Il regolamento dovra prevedere modalita che agsicua piu ampia condivisione
nel conferimento della nomina.

Il regolamento disciplina, inoltre, i casi di reeomonché le norme di incompatibilita e
incandidabilita. Si ritiene che l'elezione direttta parte del Consiglio comunale possa
garantire tale previsione coniugata con la neceshievitare poteri di veto, che potrebbero
tradursi in situazioni di stallo permanente. Iretpfospettiva, € auspicabile inserire criteri di
maggioranza progressivamente attenuati, per agrdlaroto a maggioranza semplice.
L’istanza di autonomia e indipendenza si realizzehe nella durata del mandato del Garante
prevedendo, di norma, una durata piu lunga, rispequella del Consiglio Comunale, nonché

® E necessaria la denominazione uniforme della figurguestione. Molti e molte garanti comunali s@odo “Garanti dei diritti
dei detenuti”, altri/e sono “Garanti per le persgmizvate della liberta”. In linea con il recentdagrnvento normativo del d.l. 21
ottobre 2020, n. 130, convertito con L. 18 dicem®®20, n. 173, che ha assegnato all’organismo naleda denominazione di
“Garante Nazionale dei di+ itti delle persone pwvalella liberta personale”, allo stesso modo, éessario uniformare la
denominazione di tutti e tutte le Garanti comuiraliGarante comunale dei diritti delle persone atévdella liberta personale”.
Tale scelta e sintomatica del riconoscimento dicorapetenza che non sia limitata soltanto allardét@e in ambito penale e che
evidenzi la centralita delle persone e dei lordtdir
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I'attivazione delle procedure di presentazione elethndidature almeno 3 mesi prima della
scadenza del mandato.

Specifiche procedure vanno invece previste pereleoga e la scadenza anticipata del
mandato (dimissiond impedimenti) con la precisazione che i motivi dragea dell’incarico
devono essere limitati alle ipotesi di grave viagdae dei doveri, ovvero ai casi di condanna
penale definitiva per delitto non colposo. Il regokento disciplina, inoltre, i principi di
funzionamento e gli aspetti finanziari.

L’Autorita comunale Garante dei diritti delle persone private della liberta
personale: funzionamento

Ai fini dell’ordinato svolgimento dell’azione deRutorita comunale Garante dei diritti delle
persone private della liberta personaleecessario che 'Ente Locale preveda una sede ftsin
locali possibilmente accessibili al pubblico. L’Anmistrazione supporta I'azione dell’Autorita
territoriale Garante dei diritti delle persone pti della liberta prevedendo, ogni anno, lo
stanziamento di risorse finanziarie per I'espletatmedelle attivita previste dal Regolamento
comunaleSul fronte della eventuale retribuzione, si ritieaiee le specificita dei contesti locali
(diversi per i numeri, la tipologia e le carattédse della popolazione di persone detenute o
comunque private della liberta personale, cosi cperel numero di istituti e strutture comprese
nel territorio di competenza) debbano prevalerarsuscelta uniforme. E, invece, imprescindibile
la previsione di un rimborso spese anche in forordeftaria e la facilitazione degli aspetti
amministrativi e di rendicontazione delle spese.

Il tema della retribuzione si coniuga con quelld’'teompatibilita rispetto allo svolgimento di
attivita lavorative. In questo senso [linibizione dualsiasi attivita lavorativa deve poter
corrispondere all’adeguamento della retribuziori@aaderica.

Ineleggibilita e incompatibilita
In tema di regime di ineleggibilita ed incompaiitai) si ritiene di segnalare i seguenti elementi.

»  Non sono eleggibili a Garante i membri del Govemdrarlamento nazionale, i Presidenti
di regioni e province, i Sindaci, i Consiglieri osgessori comunali e municipali, di Citta
metropolitana, di Comunita montana e di Unioni dntni, i direttori di vertice delle aziende
sanitarie locali ed ospedaliere, i dirigenti ditie regionali, di aziende regionali e locali, e di
aziende partecipate dal Comune. Le cariche devesere inoltre cessate da almeno due anni.
»  Non sono inoltre eleggibili i soggetti che ricopooa hanno ricoperto incarichi di vertice
nelle amministrazioni soggette alla vigilanza @eBlarante dello specifico territorio comunale
(anche se in quiescenza);

»  Sono incompatibili con la carica di Garante i memtr organismi dirigenti nazionali,
regionali e locali di partiti 0 movimenti politieiassociazioni sindacali e di categoria.

» Sono incompatibili con la carica di Garante i sdfjgehe esercitand’attivita
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forense, limitatamente al patrocinio di personegig dellaliberta personale, nello specifico
territorio comunale.

Requisiti

Nell'ottica di valorizzare la ricchezza di espedene professionalita espresse dai singoli
territori, appare importante rimarcare il ruolo esmtemente istituzionale dell’Autorita
comunale garante dei diritti delle persone detenutelo che necessita di formazione ed
esperienza sul campo, nellambito della promoziendella tutela dei Diritti Umani, in
particolar modo in quello della privazione delloelita personale e dell' esecuzione penale.

Copertura Assicurativa

Nell'ambito delle attivita condotte dal Garanteriteriale dei diritti delle Persone Private
della liberta personale, il Comune che procede rabiamina, dovra garantire una copertura
assicurativa per gli infortuni sul luogo di lavonm, itinere o durante l'attivita lavorativa
svolta in missione, sia in Italia sia all’ester@r gutto il periodo dello svolgimento delle
attivita istituzionali, con apposita copertura INAkttraverso il meccanismo della “gestione
per conto dello stato”, a norma del D.P.R. del 38ggio 1965, n. 1124 e successive
modificazioni e integrazioni.

Estensione a tutti gli ambiti di privazione della iberta

Considerato che 'ambito oggetto della funzionegaianzia e incardinato, a livello interno,
nell’art. 13 della Costituzione e nell'inviolabditdella liberta personale se nfper atto
motivato dell’Autoritda giudiziaria e nei soli casi e modi quisti dalla legge”, appare
necessario rifondare l'identitd costitutiva dear@nti e delle Garanti e includere nel loro
mandato precipuo ogni situazione di privazioneadilerta personale e, conseguentemente,
poteri di visita e monitoraggio di tutti i luoghiferme di privazione della libertd personale,
inclusi, a titolo d’esempio non esaustivo, glitidii penitenziari (art. 67 OP}, le camere di
sicurezza di tutte le Forze di polizia ivi comprelge stazioni di poliziaferroviaria o
aereoportuale (art. 67-bis OP), i Centri di Permaaeper i Rimpatr{Art. 1S comma 3 del DL
17 febbraio 2017, n. 13, convertito in Legge 13ilap2017, n. 46), le strutture sanitarie
destinate all’esecuzione dei trattamenti sanitdobligatori (in forza di talune normative
locali secondarie). Inoltre, ai sensi dell’art.é1 ®L 23 dicembre 2013, n. 146 convertito con
modificazioni in legge 21 febbraio 2014, n. 10,séecizio delle funzioni del Garante
Nazionale puo essere delegato nel rispetto deltenaaalle figure di garanzia territoriali
ricomprendendo cosi le strutture sanitarie e seaittarie e assistenziali, le comunita
terapeutichee di accoglienza per adulti e per minori nonché ighioin cui lo straniero puo
essere trattenuto a qualunque titolo.

Rapporto poteri/doveri
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Come detto, I'Autorita territoriale di garanzia sgg con poteri di monitoraggio e interviene
direttamente sulle situazioni critiche rilevateyaterso la interlocuzione istituzionale con le
Amministrazioni competenti del livello locale forfando raccomandazioni e richieste.

A tale ampiezza di poteri corrispondono doveri grecin relazione ai principi di riservatezza
e leale collaborazione. Il dovere di riservatezzaestende a tutte le informazioni in ogni
modo acquisite, da un lato perché la funzione datacha finalita di denuncia pubblica
soltanto in caso di inerzia dellAmministrazionéenmessata, dall’altro perché I'accesso a colloqui
riservati in assenza di testimoni comporta un dewdir tutela dei dati acquisiti e della fonte che
li ha forniti in linea con la normativa italianallsuriservatezza che integra il regolamento
generale per la protezione dei dati personali 162679 (GDPR). La leale collaborazione con le
Autorita amministrative competenti, nel rispetto ll@ediversita dei ruoli, costituisce un
imprescindibile dovere dell'organo di garanzia, dabmento che l'obiettivo primario della
funzione e la protezione dei diritti delle persqmizvate della liberta personale e tale obiettivo
perseguibile solo attraverso un’azione interistdoale nello scambio e nella interlocuzione
con le amministrazioni pubbliche coinvolte.

Bari, 2 agosto 2023

Per Il Garante Nazionale o .
dei diritti delle persone private Per A.N.C.I— Associazione Nazionale

della liberta personale Comuni Italiani

Presidente

Mauro Palma

Vnis ot~
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QUALE FUTURO PER TORINO

A seguito della stesura di questo importante lavarodiviso e della necessita di adeguare la
delibera istitutiva del Garante cittadino, I'Ufficha elaborato una proposta inviandola agli organi
comunali competenti al fine di avviare liter di difica. Sara compito della Presidenza del
consiglio Comunale seguire la procedura per latsagine del precedente Regolamento istitutivo
della figura del Garante. Il documento disciplinesaguenti aspetti:

Articolo 1 - Oggetto e principi generali di riferento
Articolo 2- Nomina e durata

Articolo 3 - Requisiti e incompatibilita

Articolo 4 - Decadenza, dimissioni e revoca

Articolo 5 - Compiti e funzioni del/la Garante

Articolo 6 - Organizzazione, funzionamento e peaten

Articolo 7 - Relazione agli Organi del Comune



“Come il faro e un punto di riferimento per chi naviga,
anche I'arte puo esserlo.
Puo essere la luce che nella tua vita tempestata di dolori
puo indicarti la via per uscirne.”
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| GARANTI CELEBRANO 20 ANNI
15 novembre 2023

Venti anni fa la Regione Lazio approvava la priragge istitutiva della prima Autorita Garante
delle persone sottoposte a misure restrittive dédkrta personale. Venti anni fa il Sindaco di
Roma nominava il primo Garante dei diritti dellergmne private della liberta e subito dopo la
Citta di Torino si dotava della figura del Garanith percorso lungo venti anni che ha portato
quasi tutte le Regioni italiane all'istituzione exgygani di garanzia delle persone a diversoditol
private della liberta: otto tra Province e Cittatropolitane e quasi sessanta Comuni. Un processo
iniziato dal basso che ha progressivamente reatizzama rete di garanzia e tutela non
giurisdizionale dei diritti delle persone privatelld liberta: hon era immaginabile quando nel
1997 l'associazione Antigone, grazie alla preveggemtuizione del suo attuale presidente,
Patrizio Gonnella, propose l'istituzione di un “difisore civico per i detenuti”, poi diventato
“garante” e sperimentato — appunto — dal basso, Gaimuni, dalle Province, dalle Regioni, fino
ad arrivare all'istituzione del Garante Nazionale".

Il 15 novembre, nell’Aula Giulio Cesare del Cammtio, d’intesa con la Conferenza dei Garanti
territoriali delle persone private della libertagrRa Capitale ha promosso un incontro celebrativo
“Tra Storia e Prospettive”, sui Garanti territoridl loro ruolo e la loro funzione in un contesta
allora assai mutato, e rafforzato dalla nominaG@hiante Nazionale nel 2016 per il perseguimento
dei principi e dei fini costituzionali condivisi.

it nC
ROMA CONFERENZA DEI GARANTI TERRITDRIALI

DELLE PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA

TRA STORIA E PROSPETTIVA

VENT ANNI DI CARANTE DI ROMA CAPITALE E DEI
GARANTI TERRITORIALI DELLE PERSONE PRIVATE
DELLA LIBERTA PERSONALE

15 NOVEMBRE 2023
[oXele)

AULA GIULIO CESARE - CAMPIDOGLIO
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IL PROVVEDITORATO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARI A

| Provveditorati regionali sono organi perifericilidello dirigenziale generale del Ministero della
Giustizia. Il Regolamento di riorganizzazione dehMtero della Giustizia e riduzione degli Uffici
dirigenziali e delle dotazioni organiche, adottatm d.p.c.m 15 giugno 2015 n. 84, ha ridefinito
numero e aree di competenza dei ProvveditoratiAgeihinistrazione penitenziaria.

| provveditorati sono competenti in materia di pede, organizzazione dei servizi e degli istituti,
detenuti ed internati, rapporti con gli Enti locdé Regioni ed il Servizio sanitario nazionale; ed
esercitano tali funzioni a livello locale secondmrogrammi, gli indirizzi e le direttive dispostad
Dipartimento delllAmministrazione Penitenziaria, che al fine di assicurare ['uniformita
dell'azione penitenziaria sul territorio nazionale.

Essi sono istituiti, nelle sedi di cui alla TabeBaallegata al d.p.c.m 15 giugno 2015 n. 84. In
particolare il Provveditorato Piemonte-Liguria-\éali’Aosta, con sede Forino in Corso Belgio
14, guidato dal 2021 dalla dott.ssa Rita Monica Russ@épompetente per quanto riguarda gli
istituti penitenziari piemontesi di Alba, AlessaradrAsti, Biella, Cuneo, Fossano, Ivrea, Novara,
Saluzzo, Torino, Verbania e Vercelli.

Di degna nota in riferimento all'anno 2023 étcordo di Collaborazione tra il Provveditorato
dellAmministrazione Penitenziaria per le regioneldPiemonte, Liguria e Valle D’Aosta e
I'Universita Milano Bicocca per la realizzazione Idprogetto intitolato PolPenEventiCritici-
XXIII. La Polizia penitenziaria di fronte agli evierritici”. La sintesi della progettualita riportata
di seguito é tratta dal portale del Ministero d@lastizia

Lindagine PolPen-XXII svolta dall’'Universita deg8tudi di Milano-Bicocca (Dipartimento di
Giurisprudenza) in collaborazione con il Prap dirRdnte-Liguria-Valle d’Aosta, ha costituito la
prima survey sul personale di Polizia Penitenziemiadotta in Liguria, Piemonte e Valle d’Aosta e
la seconda condotta in un’area geografica italiarrésultati dell’indagine, tesa ad analizzare |l
punto di vista degli operatori e delle operatricPalizia Penitenziaria, hanno fornito un quadro
conoscitivo su temi essenziali quali la qualitaleleklazioni nel contesto lavorativo, i vissuti
emotivi, il livello di legittimazione percepita dglroprio lavoro, evidenziando la necessita di
approfondire un tema rilevante del lavoro di palipenitenziaria: la gestione degli eventi critici,
con tecniche di indagine in grado di osservareinardiche relazionali quotidiane e di cogliere i
vissulti, i significati e la capacita di agency degtlelle agenti di Polizia Penitenziaria.

La gestione degli eventi critici e indicata comeo udegli ambiti piu problematici del lavoro di
Polizia Penitenziaria: fonte di stress, di preoe@aipne e non raramente di senso di inadeguatezza;
rilevatore di lacune istituzionali (normative, onggzative, gestionali e formative); indicatore di
una sempre maggiore difficolta di gestione delleced. La ricerca intende approfondire la
problematicita dell’evento critico nella vita laativa degli agenti di Polizia Penitenziaria da due
prospettive convergenti: da un lato, indagando Ua sicorrenza, la sua centralita nella
strutturazione delle relazioni quotidiane orizzdéintgtra colleghi) e verticali (con i
superiori/Amministrazione e con i detenuti) e grsficato che riveste nelle dinamiche di governo
delle carceri; dall’altro lato, ascoltando le esgeze e i vissuti di coloro che hanno affrontato un
evento critico al fine di ricostruire, attraversalialogo con il ricercatore, le difficolta incoate,
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le motivazioni di fondo e il senso dei comportamedbttati e le potenzialita di agire nel contesto
carcerario.
Gli obiettivi indicati indirizzano verso I'utilizzali tecniche di indagine qualitativa. In partic&ar
s’intende svolgere la ricerca su tre istituti ddividuare di concerto con il Prap, attraverso le
seguenti modalita:
1.analisi di documenti ufficiali e di eventuali alti@nti d'informazione relative agli istituti
individuati, con particolare riferimento alla ricenza degli eventi critici, alla loro gestione
istituzionale e all'impatto sulle linee di goverdell’istituto;

2.I'analisi documentale sara accompagnata da alcoloqui con le figure apicali
(direttore, comandante, funzionari del’amministozz penitenziaria) utili a ricostruire
con piu accuratezza le politiche e le praticheeditigne degli eventi critici, tenendo conto
del quadro normativo e amministrativo generalelk dgpecificita locali;

3.0sservazione diretta della “vita di sezione”, a#rso la presenza di un ricercatore in una
sezione detentiva per almeno una settimana inuwmaistituto individuato;

4.svolgimento di circa dieci interviste di profond#@&peratori coinvolti in eventi critici.
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LA MAGISTRATURA DI SORVEGLIANZA

La Magistratura di Sorveglianza & I'organo giurisoinale che svolge la funzione di assicurare
continuita tra il contenuto sanzionatorio del codmrespresso nel titolo esecutivo e il fine
rieducativo a cui I'esecuzione deve tendere; v&&ifnoltre la compatibilita di quest’ultima con il
dettato dell’'art. 27 comma 3 della Costituzionernpesul quale e stato costruito I'ordinamento
penitenziario, che riconosce alla persona in esesazenale lo status di soggetto di diritti e non
meramente oggetto di attivita amministrativa. LagMtratura di Sorveglianza si compone di due
organi giurisdizionali, il Magistrato di Sorveglza che € un organo monocratico e il Tribunale di
Sorveglianza, organo collegiale formato da un Besge, un Magistrato togato e da due Giudici
laici esperti in materie quali psicologia, sensniciali, pedagogia, psichiatria scienze criminali e
medicina. La competenza territoriale del Tribunale estende all’intero distretto di Corte
d’Appello mentre I'Ufficio di Sorveglianza, compostia uno o piu magistrati, ha competenza
pluricircondariale, intendendosi per circondargr¢a di competenza del tribunale ordinario.

Gli Uffici di Sorveglianza compresi nel distretta Gorte d’Appello di Torino sono cinque:
Alessandria, Cuneo, Novara, Torino e Vercelli; artigolare, quello di Torino ha competenza sui
circondari dei Tribunali ordinari di Asti e Torireosui medesimi istituti di pena.

Il Tribunale di Sorveglianza di Torino é situatdiaterno di un edificio industriale, tipico esenapi

di architettura funzionale del primo Novecentoyia Bologna 47.

Si tratta della ex fabbrica costruita nel 1906 ca®mde della Societa Anonima Fonderie Subalpine
e poi sezione Fonderia Ghisa della Nebiolo, luagaui si effettuavano le fusioni dei getti di
ghisa necessari alla costruzione delle macchirstaapa.

La struttura a due piani in cemento armato, etedtde vie Bologna, Como e Novara, ospitava il
reparto officina meccanica, lo spaccio azienddlesgpgliatoi, i lavabi e i refettori, un magazzino
modelli e un laboratorio chimico. Accanto allo skabento sorgeva anche l'edificio della
direzione della fonderia ghisa, con gli alloggi iezionari.

Lo stabilimento faceva parte del complesso indalstrcompletato tra il 1922 e il 1923 e affidato
alla realizzazione dell'ingegner Ugo Fano, ammiraistre della societa: una costruzione moderna
che comprendeva anche gli uffici direzionali e amistrativi, su via Bologna, e il corpo di
fabbrica della Fonderia Caratteri, su via Padowa. 1944 la Fonderia ghisa occupava 150 operai.
Limpianto e stato smantellato alla fine degli aBettanta.

In occasione della stesura della Relazione 202@raPresidente Anna Bello sottolineava come
tale collocazione, decentrata e a quattro chilondetdistanza dal Palazzo di Giustizia, risultasse
disfunzionale e diseconomica, soprattutto in carsidione dell'intenso scambio di
corrispondenza e fascicoli con gli altri uffici digiari e dell’aggravio costituito dai necessari
spostamenti delle diverse figure professionali ignage nei procedimenti.
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Report della Presidente del Tribunale di Sorveglam Dott.ssa Anna Bello

La Dott.ssa Anna Bello, gia Presidente del Tribandil Sorveglianza, ha concluso nel 2023 la
propria esperienza professionale e ha accolto itondell’'Ufficio Garante a contribuire alla
presente Relazione col seguente, ricco, intervenioprofili piu salienti relativi alla propria
esperienza.

L'esecuzione penale: evoluzione e problematiche

Mi sono occupata di esecuzione penale, come giup&reoltre trent’anni, ed a tutte le latitudini
d’ltalia: in Sicilia, nella Marche, in Piemonte. Himziato ad operarvi nel 1990, quando era stato
introdotto da appena quindici anni I'OrdinamentmiBaziario (legge n.354 del 1975), e quando
la legge Gozzini (legge n.663 del 1986), che taldifamento ha ampliato in ottica rieducativa e
risocializzante, era entrata in vigore da soli ttoatnni. Molti istituti penitenziari erano colldca

in edifici antichi, talora neppure nati con vocamaocarceraria, e dunque inadeguati dal punto di
vista strutturale ed igienico — sanitario, e le vai@ostruzioni sorte durante il periodo delle cd.
“carceri d’oro” (anni Settanta/Ottanta) erano staetizzate speculando sui progetti e sui material
e dunque gia pochi anni dopo la loro edificazionespntavano gravi problematiche di
manutenzione oltre che genetici difetti strutturaill’inizio degli anni Novanta solo |l
sovraffollamento, cioé la collocazione dei deteimu8pazipro capiteinadeguati, non si era ancora
presentato come un problema pressante, peraltroamente perché tenuto sotto controllo
mediante la regolare emanazione da parte del #gisl di provvedimenti clemenziali, come
vedremo fra poco.

Nell'arco dei decenni successivi molto ho visto anet ed e in parte evolvere, nell’esecuzione
penale:

- la normativa di settore € stata ripetutamentemi@ggiata, con sorti alterne ma quasi sempre in
ottica di ampliamento delle possibilitd di espitagoena al di fuori delle mura del carcere, con
conseguente aumento fra I'altro del numero dellsunai alternative concedibili

- | poteri del magistrato di sorveglianza rispeatbAmministrazione Penitenziaria, inizialmente
limitati alla prospettazione al Ministero di proflatiche inerenti i servizi incidenti sul trattament
dei condannati senza pero includere la possilditamissione di provvedimenti con carattere
vincolante per I'amministraziofie sono stati significativamente ampliati dopo clae Corte
Europea dei Diritti del’'Uomo con la sentenza Tgg&ni dell’8.1.13 ha condannato lo Stato
italiano per violazione dell'art.3 della Convenztoreuropea per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali a causa adtato di sovraffollamento e degrado
riscontrato negli istituti penitenziari del nosf?aese. Nel 2013 il legislatore ha infatti introddé
possibilita per i detenuti di presentare al magtstrdi sorveglianza i reclami giurisdizionali
avverso gli atti del’Amministrazione Penitenziaganessi in violazione di disposizioni previste

9 salvo che con riguardo alle decisioni in mateisiglinare nonché, dapprincipio, di lavoro (congreta quest’ultima venuta
meno in seguito alla sentenza della Corte Costitaiton.341 del 2006)
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dalla legge dell’O.P. e dal relativo regolamentgicaanti ai ristretti un pregiudizio all’esercizild
diritti connotato dai requisiti dell’attualita e ltee gravita*°, dando a detto giudice il potere di
condannare I'amministrazione a porre rimedio aitdazioni commesse, e nel 2014 ha introdotto
altresi la possibilita di richiedere i rimedi ris#ori a ristoro della violazione da parte di detta
amministrazione del richiamato art.3 della ConveneiE.D.U, attribuendo al giudice in merito
la possibilita non solo di ridurre la pena ancoaaedeguire in proporzione al numero di giorni di
pregiudizio subiti, ma anche di condannare I'amstmazione ad un ristoro economico in caso di
pena interamente espiata

- si e fortemente espansa linterazione delle foded territorio con I'Amministrazione
Penitenziaria a supporto delle opportunita di aragnto, con la virtuosa sempre maggiore
attivazione a tale fine sia di associazioni e rdigii a titolo di volontariato sia degli enti puld
locali nellambito di politiche sociali fattesi con tempo maggiormente attente ai bisogni
risocializzativi dei condannati

- e ancora si e fatto strada anche il progressmtegico, i computer sono approdati negli uffici
del’lamministrazione della giustizia e negli istitypenitenziari, e grazie ad internet ed alla
possibilita di effettuare videochiamate e statospmle durante illockdown conseguito alla

pandemia da covid-19 mettere in contatto anchewisdetenuti con i parenti, conservando cosi

opportunamente i rapporti familiari, fondamentaluin momento storico tanto difficile

- meno significativo & stato il mutamento delle aiaioni strutturali degli istituti penitenziari:
alcuni di quelli collocati in edifici particolarm@&nantichi e fatiscenti sono stati chiusi, e naghi
Novanta sono state costruite alcune nuove struttarecriteri piu moderni, ma nel complesso
l'inadeguatezza delle carceri italiane — e fra tpieli quelle del nostro distretto — € rimasta
sostanzialmente inalterata, e le sopravvenute dupanti condizioni di sovraffollamento ne hanno
anzi amplificato le problematiche di base quali carenza di opportunita trattamentali, di
assistenza medica ed infermieristica, di spazi q#ivita ed incontri con i familiari ecc.,
ovviamente ingigantitesi allorché le poche riscasdisposizione hanno dovuto essere condivise
fra un sempre piu elevato numero di detenuti.

Esaminiamo rapidamente alcuni punti dell’evoluzicnsi brevemente delineata, con un maggiore
dettaglio e con attenzione ai dati, per meglio eretta fuoco gli effettivi progressi ed i punti
critici.

Cio che salta fortemente agli occhi degli addettagori € anzitutto che le forme dell’esecuzione
penale sono profondamente mutate nei decenni,aglressere caratterizzate oggi per la massima
parte dalla natura extramuraria. L'Ordinamento feeaziario originale, quello del 1975,
prevedeva quali misure alternative esclusivameatgdamento in prova al servizio sociale e la
semiliberta, mentre la detenzione domiciliare +ddotta solo undici anni dopo dalla legge

10 artt.69 comma 6 lett.b e 35 bis O.P. introdaiti |. n.146 del 2013

11 art.35 ter O.P. introdotto con d.l. n.92 del2@onvertito con modificazioni con 1.n.117/2014
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Gozzini - era comunque inizialmente limitata a #igghee situazioni e finalita (cura dei figli fina a
dieci anni, tutela della salute, tutela delle carai dell'anziano inabile, tutela delle esigenze d
formazione dell'infraventunenne). Tale ventaglio @pportunita extramurarie cosi limitato e
dunqgue destinato ad essere fruibile da un numecordiannati piuttosto circoscritto poteva essere
bastevole a tenere sotto controllo il numero cosgi® di persone ristrette negli istituti
penitenziari della penisola solo a patto che ildiegore continuasse ad emettere con una cadenza
regolare provvedimenti clemenziali quali 'amniséidindulto, concessi per quasi cinquant’anni —
dal 1942 al 1990 — ogni 2 — 5 anni, che estingueVanquasi totalita delle pene residue non
superiori a 2 — 3 anni, mantenendo cosi il numdraelenuti sempre congruente ai posti
disponibili. La decisione del legislatore di nomefaiu ricorso a tali provvedimenti clemenzigli
imponendo I'espiazione integrale delle pene, hadotio nel corso degli anni Novanta ad una
crescita a dismisura del numero di detenuti in ex&.cal 30.6.91 erano poco piu di 31.000, al
30.6.98 oltre 50.506.

Per contrastare tale fenomeno il legislatore hayjderato I'avvio ad una stagione di ampliamento
delle possibilita di espiazione penale alternativearcere. Ha principiato con la legge n.165 del
1998, che ha introdotto con il comma 1 bis dellftter O.P. la detenzione domiciliare cd.
“generica” concedibile in via generale — e conda®ccezione dei condannati per i delitti previsti
dall'art.4 bis O.P. — per I'espiazione di tutteplene fino a due anni, nonché con il comma 1 ter
dell’art.47 ter O.P. la detenzione domiciliare osstuzione del rinvio dell’esecuzione della pena,
concedibile per qualsiasi reato e per qualsiasicedi pena in presenza dei presupposti di cui agli
artt.146 e 147 c.p.; nel contempo tale legge ha@dltattribuito al magistrato di sorveglianza
monocratico il potere di concedere le misure adtBve in via provvisoria ai condannati ristretti in
carcere in presenza di concreti presupposti perrlissione alla misura, di un grave pregiudizio
nell'attenderein vinculis la decisione del tribunale di sorveglianza e deienza di pericolo di

12 dopo i provvedimenti di amnistia ed indulto @atanel 1990 vi € stato solo piu un provvedimeditindulto 16 anni dopo,
disposto con legge n.241 del 2006, che ha travottiba parte delle pene residue sino a 3 anni cotapdo la scarcerazione di
circa 20.000 detenuti, ma gia nel 2008 si erarrétirai dati statistici di affollamento carcerapiecedenti a tale beneficio. Nel
prosieguo il legislatore ha preferito attribuirtaadompetenza della magistratura di sorveglianzasamie di istituti normativi
via via introdotti al fine di deflazionare le preze in carcere, che pero prevedendo tutta una dieceuse ostative connesse
non solo alla natura del delitto commesso ma spesahe alla potenziale pericolosita del condanmeto potevano
necessariamente sortire I'effetto di drastica ridne delle presenze intramurarie proprio dei proimenti clemenziali,
indifferenti alla situazione personale e socialé lmeficiario (si pensi alla sospensione condiatardell’esecuzione della
pena detentiva nel limite massimo di due anni dutta con |. n.207 del 2003, all'esecuzione presdomicilio delle pene
detentive introdotta con I. n.199 del 2010 - cdwitstacarceri” - per pene fino a 12 mesi ed ampkéiapene sino a 18 mesi
con d.l. n.211 del 2011 convertito con modificazionl. n.9 del 2012, alla liberazione anticipaggesiale introdotta con d.l.
n.146 del 2013 convertito con modificazioni in 11@ del 2014, agli ulteriori ampliamenti dell’acs#slita all'esecuzione
presso il domicilio temporaneamente introdotti ¢bh n.137 del 2020 per deflazionare le presenzeecarie in periodo di
emergenza epidemiologica da covid-19 e via viaqgati sino al 31.7.21)

13 Tlincremento e stato soprattutto del numero rilgretti in espiazione di condanna irrevocabdeme si € detto non piu
periodicamente sfoltito dai provvedimenti clemelizimentre ovviamente minore € stata la crescilandenero di ristretti in
custodia cautelare, peraltro sempre molto elewat80.6.91 su 31.053 ristretti 17.103 erano impui#t.698 condannati e
1.252 internati; al 30.6.98 su 50.578 detenuti 24.8rano gli imputati (+27,8%), 27.451 i condantfai16,2%) e 1.273 gli
internati. Fonte dei dati: Dipartimento del’ Ammétriazione Penitenziaria (D.A.P.) — Ufficio del Cagel Dipartimento —
Sezione Statistica
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fuga, anticipando cosi il momento di accesso #laimegento extramurario senza dover attendere i
piu lunghi tempi di decisione del collegio: neimrisei mesi di applicazione di tali novita
normative il numero di condannati ristretti in e@ne € calato di quasi 3.000 unita, passando dai
27.451 del 30.6.98 ai 24.551 del 31.12'8& nel corso dei decenni a seguire il numerotiuts
applicabili ai condannati in alternativa alla deieme in carcere — sempre con impronta
custodialistica a domicilio — e cresciuto ancokhaacora sono state aumentate le competenze in
materia del magistrato di sorveglianza monocrattdine di snellire i giudizi e di aumentare la
possibilita di pervenire alle decisioni senza laessita del contraddittorio in udienza

A parte qualche ripensamento in ottica restrittirgdottosi nella legge n.251 del 2005 (cd. ex
Cirielli), che ha posto una serie di divieti e regbni allacceso ai benefici extramurari per i
condannati riconosciuti responsabili della recidiederata prevista dall’art.99 comma 4 c.p. - che
peraltro con leggi successive sono stati quasidhtiliti perché avevano provocato un immediato
incremento delle presenze intramurarie -, nei geedni che stiamo esaminando il favore del
legislatore per I'espiazione penale in regime edreerario € stato costante, salvo ovviamente che
per i condannati per i delitti compresi nell'artyls O.P., introdotto con d.l. n.152 del 1991
convertito con modificazioni in legge n.203 del 1948llo scopo di restringere o inibire del tutto
I'accesso a forme di espiazione alternative alararper chi si é reso responsabile di reati ritenut
dal legislatore di particolare allarme sociale (@t quelli di matrice mafiosa, terroristica o
eversiva), e piu volte ampliato e rimaneggiatoaweko degli anni sicché ormai vi € compreso un
numero elevato di delitti di vario genere.

Per dare un’idea dell’entita del fenomeno dell'espane dell’espiazione penale in regime
alternativo al carcere nel territorio del nostrstiditto riporto qui di seguito i dati piu recenti,
forniti dall’'Ufficio Interdistrettuale di EsecuzienPenale Esterr&

Totale misure alternative eseguite
PERIODO nel distretto Piemonte — Valle

14 Fonte dei dati: D.A.P. — Ufficio del Capo depBitimento — Sezione Statistica

15 Sono stati introdotti dalla I. n.231 del 198#fidamento e la detenzione domiciliare per i camdati affetti da AIDS o da
grave deficienza immunitaria conclamata (art.47teu@.P.), dalla I. n.40 del 2001 la detenzione iddiare speciale per le
madri — e in loro assenza per i padri — di prat® si dieci anni che abbiano riportato una penargrpeai quattro anni (art.47
quinquies O.P.); dalla I. n.251 del 2005 la deteneidomiciliare per chi ha compiuto 70 anni, caiilziée a prescindere
dall'entita di pena da espiare e vietata solo laziene ai piu gravi delitti (comma 01 dell’art.4at O.P.); dalla I. n.199 del
2010 I'esecuzione presso il domicilio per le peine a2 12 mesi, poi ampliata alle pene sino a 18 c@s il d.l. n.211 del
2011 convertito con modif. in 1.n.8 del 2012, diquetenza del magistrato di sorveglianza monocratimodecide de plano.
Infine con d.l.vo n.123 del 2018 é stata introdtatpossibilita per il tribunale di sorveglianzadeamposizione monocratica di
applicare provvisoriamentde planoai condannati liberi le misure alternative pergeimo a 18 mesi, decisione confermabile
dal collegio semprde plano

16 | dati sono forniti al fine della redazioneldeklazioni annuali per 'inaugurazione degli agiidiziari dal 2020 al 2024, che
prendono in considerazione il lavoro svolto dadficuigiudiziari nei dodici mesi compresi fra illiglio dell’anno precedente
ed il 30 giugno dell'anno successivo
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d’Aosta
1.7.18 - 30.6.19 3.653
1.7.19 - 30.6.20 3.977
1.7.20 - 30.6.21 4,413
1.7.21 - 30.6.22 5.383
1.7.22 - 30.6.23 5.496
TOTALE 22.922

L’assoluto favore per I'esecuzione penale extrammrehe risulta dai dati sopra riportati, che
evidenziano un costante aumento del numero di mislternative concesse - incrementato
nell'arco dei soli quattro anni piu recenti (daugio del 2019 al giugno del 2023) del 50,5% -,
appare confermato dal confronto con il numero djgstti ristretti in espiazione di condanna
irrevocabile nei quattordici istituti penitenziadel distretto nei corrispondenti periodi, sempre
nella media inferiore al numero di misure altewmtin esecuzione e oscillante a seconda dei
momenti fra 3.150 e 3.608". L’andamento del nostro distretto & del resto imed con
I'andamento nazionale, che vede nel complesscesttiario italiano ormai nettamente superiore |l
numero di pene espiate in regime extramurario tigs@equelle espiate in carcere: i dati forniti dal
Ministero della Giustizia al 31.12.23 indicano mesti negli istituti penitenziari complessivamente
60.166 detenuti di cui 44.174 in espiazione di @mmé irrevocabile, e in esecuzione penale
esterna in carico agli U.E.P.E. nazionali 84.61Qgstti, ben 40.436 in piu del numero di
condannati che stanno espiando la pena in carcere.

Un cosi ampio incremento dell’espiazione penalereatal carcere avrebbe senza dubbio richiesto
un parallelo adeguamento degli organici degli Uftlel’'Esecuzione Penale Esterna (U.E.P.E.),
che I'Ordinamento Penitenziario onera di tutte telaigini socio-ambientali necessarie alla
magistratura di sorveglianza per vagliare le istadz benefici penitenziari, del raccordo fra il
soggetto detenuto in carcere e la sua realta fmile sociale al fine del reperimento di
opportunita risocializzanti esterne nonché del suppe della guida trattamentale del condannato
ammesso a forme totali o parziali di espiazioneafgerextramuraria, facendone dunque un
fondamentale ed insostituibile elemento del sistelielfesecuzione penale quale disegnato dalla
richiamata Legge Penitenziaria in attuazione déatte normativo che vuole che la pena abbia
una funzione di rieducazione e di reinserimentaatemei confronti di chi vi & sottoposto. E
invece gli U.E.P.E. non solo soffrono da semprandi grave inadeguatezza di organici aggravata
da imponenti vacanze di posti, ma sono stati metfadel tempo progressivamente gravati dal
legislatore di compiti sempre maggiori e spess@m®tici rispetto alla loro vocazione originaria,
che ne hanno profondamente mortificato la funzithaé I'efficienza quanto alle finalita
trattamentali e rieducative per cui erano sorti

17 su di un numero totale di ristretti — compreasiunque anche dei soggetti in custodia cautelehe ha oscillato nello stesso
periodo, a seconda dei momenti, fra i 4.145 e89@.

18 In particolare, con la legge n.67 del 2014 il legisre ha introdotto all’art.168 bis c.p. la sosgene del procedimento con
messa alla prova dell'imputato, prevedendo chedsse venga affidato all'U.E.P.E., che & oneratla ¢igedisposizione di un
programma di trattamento e della vigilanza sulliatione dello stesso da parte dell'interessativjtatche assorbe ad oggi
piu del 50% delle risorse umane degli U.E.P.Eoltta la recente cd. Riforma Cartabia (decreto lagish 10.10.22 n.150)
non solo ha ulteriormente implementato le possibdi accedere alla messa alla prova in corsoutiigjp di cognizione, ma
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A fronte del sempre maggiore novero di competeoee ffidate, va evidenziato che al 30.6.23
'U.LLE.P.E. segnalava nel nostro distretto la B®ne in pianta organica di 123 posti di
funzionario di servizio sociale, di cui 40 vacantnpossibile non considerare dunque del tutto
inadeguate le forze dedicabili alla raccolta dinedati per le valutazioni in materia di benefici
penitenziari assegnate alla competenza della maiyisd di sorveglianza — che ogni anno fra
tribunale (misure alternative) e magistrati di smhanza (permessi premio, esecuzione presso |l
domicilio) implica il vaglio di alcune migliaia dbosizioni - nonché a seguire poi nel concreto
I'esecuzione annuale delle misure alternative ddtenzione da tale magistratura concesse, che
come si € visto hanno raggiunto in ultimo quasitgun500.

Linadeguatezza degli organici degli U.E.P.E., par ultimo implementati, si e tradotta
inevitabilmente negli anni piu recenti in indagafirettate e talora basate solo sulle dichiarazioni
degli interessati senza riscontri esterni di veaifin un allungamento dei tempi di risposta rispet
alle richieste di relazione rivolte loro dalla mstgatura di sorveglianza (che ha percio dovuto
dilatare di parecchi mesi i tempi necessari peuirs e portare a decisione i procedimenti del
tribunale di sorveglianza in materia di misure ralative), nel quasi totale diradamento della
presenza dei funzionari dell’'U.E.P.E. all'internegdl istituti penitenziari e dunque nella carenza e
spesso nella totale assenza di contatti degliistess il condannato ristretto in carcere, e ha
penalizzato ovviamente altresi la fase di esecezitgi benefici penitenziari, che richiederebbe
per avere un reale contenuto trattamentale e r&hoc e per una concreta vigilanza sulle
modalita di fruizione del beneficio di frequentintatti e verifiche fra il funzionario di servizio
sociale incaricato ed il condannato ed il suo antbidamiliare e lavorativo, ovviamente in
presenza, mentre molto spesso per carenza di téutjoocio € avvenuto in modo sporadico e
solamente per telefono. L'assenza di un rapporstacte e concreto del condannato con I'organo
che e deputato a sovrintendere al trattamento ibitanextramurario si € tradotto cosi in uno
svuotamento di fatto di gran parte delle misurerattive ed in una evidente compromissione
della loro efficacia a fini risocializzativi e decupero.

ha altresi introdotto le pene sostitutive irrogatiilettamente dal giudice di cognizione all'esit®l relativo giudizio, onerando
anche in questo caso 'U.E.P.E. di fornire gli edemn utili per individuare il trattamento sanzioo@ piu adeguato, sicché si
tratta di riforma che amplia ulteriormente ed indoignificativo le competenze di tali Uffici.
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Volendo a questo punto esaminare brevemente natlirasito — quanto meno formale - del
periodo pill recente di trattamento alternativo aicere nel nostro distretfo si pud osservare

quanto segue. Quanto alla tipologia delle misurter@tive concesse, dai dati forniti
dall'U.L.E.P.E. risulta:

MISURA PERIODO DI ESECUZIONE
ALTERNATIVA 1.7.22 - 30.6.23

Affidamento ordinario 2.407
Affidamento terapeutico ex art.94 d.p.r. 309/90 377

Detenzione domiciliare 2.324
Semiliberta 179
Esecuzione c/o domicilio ex 1.n.199/10 207

Liberazione condizionale 2
TOTALE 5.496

In proposito si puod osservare brevemente che:

- nonostante lo stato di dipendenza da sostanndichie e stupefacenti sia diffusissimo fra gli
autori di reato e ne costituisca una delle causeipali, la misura terapeuticad hoccostituita
dall'affidamento ai sensi dell’'art.94 del d.p.r.3@9/90 continua ad essere di scarsissima
diffusione (appena il 6,999, per un verso perché poco richiesta a causa dalksa
consapevolezza degli interessati in ordine allaimaed entita delle proprie problematiche (su
9.147 misure richieste nell’anno in esame solo S state di affidamento terapeutico, appena il
3,7%, ancora in calo rispetto allanno precedentedui erano state il 4,5%) e per altro verso
perché per carenza di risorse economiche i Separile Tossicodipendenze anziché proporre
programmi riabilitativi di adeguata efficacia pressstrutture specialistiche residenziali
predispongono spesso meri programmi ambulatoblndi e non contenitivi, che nella maggior
parte dei casi non appaiono bastevoli a contererpulsioni alla devianza che derivano al
condannato dal proprio stato di dipendenza e dumgpediscono I'accoglimento dell'istanza di
misura alternativa. Va aggiunto che spesso allélenoatiche di dipendenza si aggiungono
problematiche psichiche, che richiedono di ess#rengate presso strutture a doppia diagnosi, i
cui posti a disposizione sono del tutto insuffitieispetto alle effettive necessita;

19 dati riferiti al’annualita 1.7.22 — 30.6.23, ratttnello scorso mese di luglio al fine della reidae della relazione per
'inaugurazione dell’anno giudiziario 2024
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- la forma di espiazione penale piu diffusa e statan@he quest’anno la restrizione a domicilip

se si sommano i molteplici casi di detenzione ddare concessa dal Tribunale di Sorveglianza
all'esecuzione presso il domicilio ex legge n.19942, misura del tutto analoga ma di competenza
del magistrato di sorveglianza monocratitmieme costituiscono il 46% dell’espiazione penale
extramuraria dellanno in esame Grazie alla possibilita di modularla in un regime
graduabilmente cogente risulta misura concedibtigtai soggetti non particolarmente pericolosi
che perd non dispongono di opportunita lavorativésocializzanti atte a garantire una corretta
fruizione del piu ampio affidamento in prova al\dzio sociale, o che comunque per una pluralita
di ragioni non forniscono garanzie di sufficientidabilita;

- tuttavia se si guarda solamente alle misure ewirarie di competenza del Tribunale di
Sorveglianzaguest’anno, per la prima volta, la misura piu concssa e statd’affidamento in
prova ordinario,che negli anni piu recenti ha conosciuto un costa@tincremento (+38,3%
'anno passato, in cui gli affidati erano stati Z01 e +14% nell’anno in corsog, e cheha
costituito il 43,8% dell’'espiazione penale extramuaria. L'incremento di tale piu ampia misura
e stato senza dubbio favorito fra il resto dai eyliti progetti di inserimento in attivita prodwi

0 comunque socialmente utili che sono stati poséssere grazie alla cooperazione congiunta di
Amministrazione Penitenziaria, enti territorialchdi e Cassa Ammende;

- in regressione invece il piu restrittivo regime disemiliberta,che ha registrato un -4,8%
('anno passato ne sono state eseguite 188, ctett@9 dell’anno in esamed, che costituisce
ora il 3,2% delle misure alternative concesseSi tratta di misura non particolarmente gradita
dagli interessati, perché prevede il pernottamentoarcere e controlli delle forze dell’ordine
stringenti, e dunque viene richiesta in modo mdhutato. Viene concessa, spesso d'ufficio,
qualora il livello di pericolosita sociale renda graticabile la concessione di misure meno
afflittive ma appaia opportuno consentire la preseione del posto di lavoro ai condannati che
attendono in liberta I'esecuzione della pena oppare la possibilita di fruire di nuova assunzione
ai condannati detenuti; costituisce inoltre normeaite la misura di elezione per l'avvio degli
ergastolani all'espiazione in forma alternativaaalletenzione, poiché e la prima misura per la
quale maturano i termini di ammissibilita;

- sempre pochissime, appena lo 0,03%,_le liberazommdizionali, istituto anch’esso adito
essenzialmente dai condannati a pene particolaemenghe e soprattutto dagli ergastolani, oltre
che dai collaboratori di giustizia per i quali irrfeéni di accesso sono agevolati dal disposto
dell’art.16 nonies del d.I. n.8/91 convertito condificazioni in 1.n.82/91.

Quanto all’esito delle misure alternative concesise,dati estratti dal registro informatico SIUS
del Tribunale di Sorveglianza di Torino si evinée el periodo 1.7.22 — 30.6.23:
- sono stati registrati 266 procedimenti per revocanture alternative (come nell’anno
precedente)
- diquesti 193 (cioé il 72,5%) si sono conclusi gff@mente con la revoca della misura (46
affidamenti ordinari, 34 affidamenti terapeutic® detenzioni domiciliari, 15 semiliberta e
20 esecuzioni presso il domicilio)
- il numero di revoche é in lieve aumento rispetitaaho precedente (in cui erano state
189: +2,1%)
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- a fronte di 5.496 misure alternative gestite, kooa di 193 indica un fallimento delle
stesse nell'ordine del 3,5%, percentuale immutaspetto allanno passato e da
considerarsi risultato del tutto fisiologico.

L'espiazione penale extramuraria si conclude dunglia massima parte dei casi senza ragioni di
revoca, cioe senza che nel corso della fruiziorka aeisura alternativa vengano poste in essere
recidive nel reato oppure comportamenti violat@liel prescrizioni di tale serieta e significativita
da apparire dimostrativi della mancanza di un’igtipartecipazione del condannato al percorso
rieducativo predisposto per lui.

Peraltro, nonostante nella maggior parte dei ¢espiazione della pena in regime extracarcerario
abbia un esito quanto meno formalmente positivogaositinuano ad osservare un perdurante
sovraffollamento degli istituti penitenziari noncsignificativi tassi di recidiva. Le ragioni sono i
parte legate ai disposti normativi vigenti, in pad carenza di risorse strutturali e sociali a
supporto di una reale efficacia risocializzantd'etcuzione penale nel suo complesso. Vediamo
nel dettaglio.

Iniziamo esaminando la composizione della plateaisieetti. Al 31.12.23 nei quattordici istituti
penitenziari compresi nel distretto Piemonte —eé/allAosta risultano complessivamente presenti
4.361 ristretti, di cui 867 in custodia cautefdr8.458 in espiazione di condanna irrevocabile e 36
internati in esecuzione di misura di sicurezza mteteg®’. 1l 20,7% dei ristretti & dunque in
custodia cautelare o sottoposto a misura di siezatementre il 79,3% espia una condanna
irrevocabile.

Dei 3.458 ristretti in espiazione di condanna io®abile, 188 espiano l'ergastolo, 73 hanno un
residuo pena superiore ai 20 anni, 280 hanno udu@pena compreso fra i 10 e i 20 anni, 513
hanno un residuo pena compreso fra i 5 e i 10 &94di,hanno un residuo pena frai 3 e i 5 anni.
Ben 1.810 hanno poi un residuo pena compreso@eiinf?, e dunque astrattamente compatibile
con piu misure alternative.

Vediamo anzitutto le ragioni giuridiche che possessere a base della loro restrizione. In primo
luogo va detto che per una tipologia di delittirestamente frequenti e sanzionati con pene non
elevate (i furti con strappo ed i furti in abitazéy puniti dall’art. 624 bis c.p.p.) il comma 9
dell’art. 656 c.p.p. non consente al pubblico nenis di sospendere I'esecuzione dell'ordine di
esecuzione affinché il condannato non detenutattdl’dell’'irrevocabilita della sentenza possa
attendere in liberta la decisione del tribunalesaliveglianza in ordine alle sue istanze di misure
alternative, sicché lo stesso viene immediatameoielotto in carcere: percido un elevato numero

20 537 in attesa di primo giudizio e 330 gia inconscondanna di primo o secondo grado non anconziebile
21 Fonte dei dati: D.A.P. — Ufficio del Capo depRitimento — Sezione Statistica

22 650 con fine pena entro un anno, 665 con feregdra uno e due anni e 495 con fine pena fraedue anni. Fonte dei dati:
D.A.P. — Ufficio del Capo del Dipartimento — Sezidtatistica
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di pene estremamente ridotte principia forzataméatpropria esecuzione in carcere, anche se
astrattamente sostituibile con una misura extrarnaura

In secondo luogo osta all’lammissione ad una mialiesinativa, anche qualora la pena residua sia
estremamente breve, il fatto che il condannatangiarso nei tre anni precedenti nella revoca di
una misura alternativa ordinaria, concessagli exsmtente anche per altro titolo, per avere
commesso nel corso della stessa un nuovo reatgnificitive violazioni delle prescrizioni,
secondo quanto disposto dall’art. 58 quater O.P.

Vi sono poi tutte le ragioni di ostativita disposta@l’art.4 bis O.P. per i delitti nello stesso iruti,
alcuni dei quali estremamente frequenti (quali dpime aggravate ai sensi del terzo comma
dell’'art.628 c.p.), che fra il resto non solo ptetdno l'attesa in stato di liberta della decisioied
tribunale di sorveglianza sull’'istanza di misureealative ai sensi del comma 9 dell’art.656 c.p.p.,
ma precludono del tutto I'accesso alle misure adteve che richiedono meno requisiti per essere
concesse, e cioe la detenzione domiciliare cd. égea’ e I'esecuzione presso il domicilio ex
1.n.199/2010, istituti entrambi non applicabili presenza di pena inflitta per uno qualsiasi dei
numerosi delitti elencati nei vari commi dell’arb# citato.

Va detto inoltre che, poiché la concessione di mmsura alternativa implica sempre che sia
formulabile una congiunta valutazione di idoneitdira rieducativi nonché di sufficienza per
prevenire il rischio di recidiva ed il pericolo fliga e dunque richiede nel concreto che vi siano
all'esterno del carcere condizioni complessive daliconsentire una tale positiva prognosi, anche
quando non vi sono ostativita strettamente giuniglia@ magistratura di sorveglianza si scontra
spesso contro altri ostacoli che impediscono do fit concessione di un beneficio extramurario.
Ed infatti:

- non infrequentemente manca perfino il presuppostonmale, cioe la disponibilitd di un
idoneo domicilio, soprattutto per i condannatiadini extracomunitari, che spesso non
hanno in Italia alcun riferimento stabile

- molto spesso manca la disponibilita di mezzi ditessstsmento e / o del supporto anche
materiale di familiare o amici, non solo per i malttadini extracomunitari privi di legami
sul territorio, ma anche per i molti detenuti pnolmti da situazioni esterne di grave
disagio economico e sociale

- spesso la proclivita al delitto nasce da problechatidi natura psichica e / o da dipendenza
da sostanze o dal gioco, e mancano strutture ptasgoali il condannato possa essere
inserito per lo svolgimento di programmi riabilitate di cura, e / o contesti familiari che
possano farsi carico di un suo adeguato supporimregenimento che consenta lo
svolgimento di detti programmi nel meno cogentamegambulatoriale presso i Servizi
specialistici del territorio.

Al di la delle ostativita di legge, appare dunquiente che cio che spesso manca per ricorrere in
modo ancora piu ampio alle misure alternative diBtenzione sono le condizioni economico-
sociali per attuarle (casa, lavoro, supporti sgaimorse personali per gli U.E.P.E. per individa
idonei percorsi di inserimento e recupero, ris@aei Servizi per le Dipendenze e per i Servizi di
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Salute Mentale che consentano di affrontare cogrpromi adeguati i problemi psichiatrici e di
dipendenza, strutture riabilitative protette e sgleazate, comunita e case alloggio per dare cett
e sostegno a chi sul territorio non ha riferimext.).

L'esecuzione penale si scontra dunque complessivi@ne®n una situazione di evidente poverta
di mezzi, sia quanto alle risorse umane che vengweuiste per farvi fronte che quanto alle
strutture materiali necessarie, sia ancora qudlgoisorse sociali disponibili.

Abbiamo gia detto delle gravi carenze di organiegldU.E.P.E. del distretto, che con soli 83
funzionari di servizio sociale hanno predispostdl'arno esaminato in ultimo migliaia di
relazioni sulla situazione dei condannati nonchguie circa 5.500 esecuzioni di misure
alternative, oltre ad essersi occupati di un nunahettanto elevato di messe alla prova e dei
programmi per le nuove pene sostitutive irrogai@li giudizio di cognizione.

Un cenno va fatto anche all’obiettiva inadeguatededle forze degli uffici giudiziari della
magistratura di sorveglianza rispetto alla sempre ipgente domanda di giustizia che loro
perviene, conseguente al costante ampliamento ldetlecompetenze da parte del legislatore nel
corso degli anni, al quale non e corrisposto umédoadeguamento dei relativi organici.

In proposito va osservato che il Tribunale di Sghamza di Torino, che insiste su area territoriale
vasta - comprensiva di due Regioni (Piemonte eeVdllAosta) - e densamente popolata,
comprende nel proprio distretto:

- 5 Uffici di Sorveglianza, nei cui organici sono yisti complessivamente 20 giudici togati
(il presidente e 19 magistrati di sorveglianza)

- 14 istituti penitenziari, nei quali sono complessnente ristretti in media fra i 4.000 e i
4.400 detenuti (4.363 al 31.12.23), e in due daliq@ono altresi previste altrettante sezioni
per soggetti sottoposti al regime detentivo speciklcui all'art.41 bis O.P. (presenti nel
complesso nel distretto in modo stabile in numert2@)

- 2 R.E.M.S. e una casa di lavoro, per I'esecuziaike dnisure di sicurezza detentive.

E dunque, fra i 29 Tribunali di Sorveglianza opéranltalia, quello nel cui territorio & preserite
maggior numero di Uffici di SorveglianZanonché un numero fra i piu elevati di istituti
penitenziari, nei quali & ristretto al 31.12.237)3% della popolazione detenuta in Italia
(complessivamente pari a tale data a 60.116 deteruuntro una media generale fra i 29 Tribunali
di Sorveglianza italiani del 3,4%.

23 solo qualche Tribunale di Sorveglianza comprendeSfici, nessuno quattro né tanto meno cinque tinoolo o al massimo
due
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A tale situazione corrispondono i seguenti flus$adorc™:

1) Tribunale di Sorveglianza di Torino

Pendenti Sopravvenienze | Definiti Pendenti
Anno inizio periodo nel periodo nel periodo | fine periodo
1.7.19 - 30.6.20 4.793 10.670 9.066 6.397
1.7.20 - 30.6.21 6.397 11.222 11.129 6.490
1.7.21 — 30.6.22 6.490 11.947 10.525 7.912
1.7.22 - 30.6.23 7.912 12.684 10.071 10.525
Totale 46523 40.791
guadriennio
2) Ufficio di Sorveglianza di Torino
Pendenti Sopravvenienze | Definiti Pendenti
Anno inizio periodo nel periodo nel periodo | fine periodo
1.7.19 - 30.6.20 3.525 16.869 16.166 4.228
1.7.20 - 30.6.21 4.228 16.192 14.910 5.510
1.7.21 — 30.6.22 5.510 18.963 18.311 6.162
1.7.22 - 30.6.23 6.162 21.527 21.272 6.417
Totale quadriennig 73.551 40.791

24 Dati tratti dall’applicativo SIUS del Tribuna¢edegli Uffici di Sorveglianza del distretto aiifikella redazione delle relazioni
per le inaugurazioni degli anni giudiziari dal 208112024, relativi alle annualita dal 1 luglio datino precedente al 30 giugno
dell'anno successivo
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3) Ufficio di Sorveglianza di Alessandria

Pendenti Sopravvenienze | Definiti Pendenti
Anno inizio periodo nel periodo nel periodo | fine periodo
1.7.19 - 30.6.20 890 4.724 4.700 914
1.7.20 - 30.6.21 914 4.496 4.523 887
1.7.21 - 30.6.22 887 3.808 3.791 904
1.7.22 - 30.6.23 904 3.437 3.386 955
Totale quadriennig 16.465 16.400
4) Ufficio di Sorveglianza di Cuneo
Pendenti Sopravvenienze | Definiti Pendenti
Anno inizio periodo nel periodo nel periodo | fine periodo
1.7.19 - 30.6.20 2.001 8.367 7.694 2.674
1.7.20 - 30.6.21 2.674 7.060 7.437 2.297
1.7.21 — 30.6.22 2.297 7.277 7.132 2.442
1.7.22 - 30.6.23 2.442 6.519 6.334 2.627
Totale quadriennig 29.223 28.597
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5) Ufficio di Sorveglianza di Novara

Pendenti Sopravvenienze | Definiti Pendenti
Anno inizio periodo nel periodo nel periodo | fine periodo
1.7.19 - 30.6.20 1.543 6.617 6.338 1.822
1.7.20 - 30.6.21 1.822 7.133 6.428 2.527
1.7.21 - 30.6.22 2.527 8.287 8.365 2.449
1.7.22 - 30.6.23 2.449 8.811 8.192 3.068
Totale quadriennig 30.848 29.323

6) Ufficio di Sorveglianza di Vercelli

Pendenti Sopravvenienze | Definiti Pendenti
Anno inizio periodo nel periodo nel periodo | fine periodo
1.7.19 - 30.6.20 1.996 8.625 8.733 1.888
1.7.20 - 30.6.21 1.888 7.107 6.833 2.162
1.7.21 — 30.6.22 2.162 8.651 7.708 3.105
1.7.22 - 30.6.23 3.105 9.793 9.369 3.529
Totale quadriennig 34.176 32.643

A tali imponenti flussi di lavoro ha fatto fronteegli anni in esame, un numero sempre piu esiguo
di magistrati e di personale amministrativo. Irtitgi anni esaminati sono risultati scoperti uno o
piu posti di giudice nei vari uffici, e nel cors02Z3 si e raggiunta addirittura una scopertura del
30% essendo risultati in certi periodi mancantiiatidra 6 giudici sui 20 complessivamente
previsti nelle piante organiche:

UDS Alessandria: 2 previsti, 2 in servizio
UDS Cuneo: 3 previsti, 1 in servizio (scoperturb@e7%)
UDS Novara: 3 previsti, 2 in servizio (scopertueh 8i3,3%)

UDS Torino: 7 previsti, 5 in servizio (scopertura 88,6%)
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UDS Vercelli: 4 previsti, 3 in servizio (scopertudal 25%).
Ancora piu grave poi la situazione degli organiaiahcelleria, nel 2023 cosi schematizzabile:

- Tribunale ed UDS di Torino: condividono il medasi organico amministrativo.
Complessivamente sono previste per entrambi giciufiudiziari cumulativamente 45 unita in
pianta organica, di cui 31 in servizio (scopertlea3l,1%)

- UDS di Alessandria: 8 previsti in pianta organisan servizio (scopertura del 37,5%)

- UDS di Cuneo: 11 previsti in pianta organicanservizio (scopertura del 54,5%)

- UDS di Novara: 12 previsti in pianta organicanServizio (scopertura del 58,3%)

- UDS di Vercelli: 9 previsti in pianta organicaimservizio (scopertura del 55,6%).

Tale poverta di risorse umane ha forzatamente cdatpoper il Tribunale di Sorveglianza in
molta parte del 2023 la celebrazione di un’'udiemzaneno al mese nonché la dilatazione dei
tempi di decisione dei procedimenti riguardantaiigte presentate da condannati in stato di liberta
(in materia di misure alternative e di riabilitaze), e per gli Uffici di Sorveglianza I'obbligato
accumulo di arretrato in materie di minore urger{zanversione e rateizzazione di pene
pecuniarie, remissioni del debito ecc.) ed il ditat dei tempi di definizione di altri procedimenti
almeno temporaneamente pretermettibili, come bepaedsevincere dall’aumento della pendenza
di fine anno in tutte le sedi giudiziarie.
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Dove peraltro piu si constata in tutta la sua deéav@ poverta dei mezzi a disposizione per
I'esecuzione penale € all'interno degli istitutingenziari. La situazione delle carceri del nostro
distretto al 31.12.23 € la seguente:

Detenuti presenti e capienza regolamentare deglitisuti penitenziari
Situazione al 31 dicembre 2023

: , Detenuti
Regione . . Capienza . -
. Sigla : Tipo presenti di cui
di - Istituto - Regolamentare .
. Provincia istituto stranieri
detenzione *)
tot. donne
ALESSANDRIA"G.
PIEMONTE AL CANTIELLO - S. CcC 233 200 122
GAETA"
ALESSANDRIA d o 4
PIEMONTE AL *SAN MICHELE" CR 265 279 127
PIEMONTE AT ASTI - CR 205 261 20
PIEMONTE Bl BIELLA - CcC 395 371 172
ALBA "G. |
PIEMONTE CN MONTALTO" CR 1386 42 14
PIEMONTE CN CUNEO - CcC 433 323 166
PIEMONTE CN FOSSANO - CR 136 92 39
SALUZZO "R.
. 5,
PIEMONTE CN MORANDI" CR 424 34t 14
PIEMONTE NO NOVARA - CcC 156 177 51
PIEMONTE TO IVREA - CcC 195 259 88
TORINO "G.
PIEMONTE TO LORUSSO - L. CcC 1.118 1.491 126 714
CUTUGNO"
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PIEMONTE VB VERBANIA - CC 53 71 21

PIEMONTE = VC  VERCELLI - cC 231 320 31 144

VALLE BRISSOGNE ]

DAOSTA AO 1 sarar ccC 181 132 72
Totale 4.163 4363 157  1.764

(*) I posti sono calcolati sulla base del criterith 9 mq per singolo detenuto + 5 mq per gli altri,
lo stesso per cui in Italia viene concessa I'abiligd alle abitazioni, piu favorevole rispetto ai 6
mq + 4 stabiliti dal CPT + servizi sanitari. Il datsulla capienza non tiene conto di eventuali
situazioni transitorie che comportano scostamesmiporanei dal valore indicato.

Fonte: Dipartimento delllAmministrazione Penitara - Ufficio del Capo del Dipartimento -
Sezione Statistica

Dai predetti dati si evince che:

- al 31.12.23 nei 14 istituti penitenziari del desto sono ristretti complessivamente 4.363
detenuti, a fronte di una capienza regolamentaneptassiva di 4.1830 posti, sicché il tasso di
sovraffollamento medio nel distretto risulta ded%,

- peraltro esaminando la situazione dei singolitustsi nota che ve ne sono sette (Alba,
Alessandria “Cantiello Gaeta”, Aosta, Biella, Cunémssano e Saluzzo) che ospitano meno
detenuti di quelli previsti dalla capienza regolamtaee (circostanza da riportarsi per quasi tutti gl
istituti al fatto che alcune sezioni sono chiuserrutturazioni o problematiche varie), mentre i
restanti sette patiscono situazioni di sovraffokkato di entita variabile e generalmente piuttosto
elevata, nello specifico cosi ripartita: Alessaadisan Michele” +5,3%, Novara +13,5%, Asti
+27,3%, Ivrea +32,8%, Torino +33,4%, Verbania +34étgelli +38,5%

- ben cinque istituti ospitano dunque oltre un tuam piu del numero di detenuti previsti dalla
capienza regolamentare (e ben tre ne ospitanoithgidiroltre un terzo in piu), fra i quali istituti
particolarmente delicati come quello di Asti — casaeclusione che ospita detenuti ristretti per
delitti di particolare allarme sociale che espigene particolarmente lunghe e che dunque appare
particolarmente penalizzato dal sovraffollamentee comporta grave compressione degli spazi
vivibili e di quelli destinabili alle attivita tredmentali — e quello di Torino, istituto che congeal
proprio interno una pluralita di delicati circdried & afflitto fra I'altro da importanti carenze

25 fra cui S.A.l. — Servizio di Assistenza Intdiesito, A.T.S.M. — Articolazione per la Tutela delbalute Mentale, I.C.A.M. —
Istituto a Custodia Attenuata per detenute Madszi@e collaboratori di giustizia, Sezione sexmdfers, Sezione Arcobaleno
per tossicodipendenti
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nell'assistenza sanitaria, gia strutturalmente ispEbto per accogliere una popolazione vasta
guanto un piccolo comune (1.118 persone) ma ineggafanno a doverne ospitare pressoché
stabilmente oltre un quarto in piu, atteso cheresg@nze oscillano sempre fra i 1.400 ed i 1.500
detenuti, con uturn overper di pitl elevatissinf

Le condizioni detentive della maggior parte degliituti sono ancora oggi profondamente
inadeguate e scadenti: le camere di pernottamesto spesso di ampiezza non consona ad
ospitare il numero di detenuti che vi vengono altgci locali per le attivitd trattamentali e
ricreative sono del tutto carenti rispetto al nuondr ristretti che dovrebbero poterne fruire, gli
spazi verdi insufficienti, e anche gli spazi pettieare gli affetti familiari sono inadatti, anche
tenuto conto della necessita di ospitarvi dei bambnoltre vi sono strutture che evidenziano
ancora condizioni igienico — sanitarie carenti gieanon anche veri e propri aspetti di fatiscenza.
Molti istituti sono privi di direttore e vengonottiead interimda dirigenti di altre sedi, e in una
sede vasta come quella di Torino mancano da temgleea vicedirettori, da considerarsi supporto
indispensabile per la direzione di un carcere cma popolazione vasta come quella di un paese.
Insufficiente € anche il numero di operatori im@iggll’interno di tali istituti, sia quello degli
educatori (in un istituto come quello di Torino, @sempio, sono previsti in pianta organica 18
educatori e dai dati forniti dal direttore dellitato nell’agosto scorso ne risultavano in servizio
solo 16, sicché ogni educatore deve seguire in an@8i— 90 detenuti) che come personale del
corpo di Polizia Penitenziaria (il Provveditore liagosto scorso evidenziava un organico
distrettuale previsto di 3.071 unita di cui solatee?.616 effettivamente in servizio, pari ad una
carenza complessiva ammontante a circa il 15%peh@ in un istituto vasto e complesso come
quello di Torino sale addirittura quasi al 20%gstt che il Direttore sempre nell’agosto scorso
evidenziava un organico previsto di 894 unita disalamente 730 effettivamente in servizio).

Va dato atto che all'interno di tutti gli istitutyrazie fra I'altro ad un apporto vastissimo dédleze

di volontariato del territorio, vengono svolte numee attivita trattamentali (corsi di ogni tipo,
laboratori, teatro ecc.), ma manca nella maggiotepdei casi I'indispensabile coordinamento da
parte delle molto gravate direzioni penitenziadiell'offerta volontaristica proveniente dal sociale
con le effettive necessita rieducative caratteniizée varie componenti della popolazione
detenuta individuate dall’area trattamentale, ceheevisto a sua volta altrettanto carente di forze
E, non certo ultima fra le criticita, manca la pbsga di adibire tutti i condannati che lo
richiedano allo svolgimento di attivita lavorativehe non siano solo quelle domestiche
intramurarie abitualmente a disposizione, attesml@mpiego in un’attivita autenticamente utile
all'acquisizione di professionalita successivamepgendibile nella societa libera ed in grado di
valorizzare le attitudini e le specifiche capagtaduttive del singolo appare valore centrale del
disegno risocializzativo contenuto nell’OrdinamerRenitenziario, essendo il lavoro cardine
fondante della nostra Repubblica (come previstopdaho comma dell’art.1 della Costituzione)
nonché diritto e dovere di ogni cittadino (comecsandall’art.4 della Costituzione). Molti sono i
progetti che vengono posti in essere nei varuistianche grazie all’iniziativa ed ai finanziament
di Cassa Ammende, Enti locali e realta produttiet t@rritorio ed al prodigarsi dei Garanti
regionali e, nel virtuoso ambito del nostro digtretanche comunali, ma ciascuno riesce a

26 il Provveditorato Regionale dell’A.P. segnalapaiodo 1.7.22 — 30.6.23 ben 2.232 ingressi BlLkarcerazioni
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coinvolgere solo un numero estremamente limitatenit&, mentre migliaia di detenuti imangono
sostanzialmente in ozio conducendo una carcerazbegnelle predette condizioni, ha davvero
poche potenzialita di essere concretamente riegacafali scadenti condizioni detentive
inducono i detenuti a ricorrere avverso le stedseagistrato di sorveglianza sia con reclami
generici (ex art.35 O.P.) o giurisdizionali (ex.38t bis O.P.), sia richiedendo i rimedi risarcitori
per la restrizione in condizioni violatorie delf& della Convenzione E.D.U. (ex art.35 ter O.P.).
Per dare un’idea dell’entitd del fenomeno si comsidhe dai dati tratti dall'applicativo SIUS
risulta che nel quadriennio 1.7.19 — 30.6.23 dicutli sorveglianza del distretto hanno registrato
ben 4.022 procedimenti del primo tipo e 2.924 @elosdo tipoQuale esempio piu eclatante di
tutti per I'entita dei numeri si deve citare lausitione dell’istituto penitenziario di Torino, dove
secondo le informazioni rese dalla Direzione dslesso nell’aprile scorso ben 294 stanze che
secondo i parametri dettati dalle pronunce dellateCd&.D.U. dovrebbero ospitare un solo
detenuto ne vedono allocati invece due, il che di@ che quasi 600 persone ristrette in tale
carcere lo sono in condizioni che la predetta Cogtelefinito inumane e degradanti. La situazione
particolarmente critica dellistituto di Torino éata nei primi mesi del 2023 evidenziata dalla
locale magistratura di sorveglianza al Ministeromiodo particolarmente pressante, ma sinora
I'organico sfollamento che é stato indicato comdispensabile dai giudici non é stato effettuato.
Sono stati finanziati ed in parte attuati alcumola di manutenzione, ma va detto che comunque
l'istituto presenta alcuni difetti strutturali gere che nessuna ristrutturazione anche complessiva
— peraltro non programmata — potrebbe ovviare.a\&ticonda parte del 2023 — quando nell’arco
di poche ore due detenute sono decedute per ttoagervativi - € stato dal Ministero istituito ed
ha iniziato le attivitd un tavolo di lavdtofinalizzato ad individuare le problematiche ditdet
carcere ed a programmarne in modo organico il smpento. In realta, considerato che la vastita
del territorio metropolitano torinese richiede resagiamente di poter accogliere un elevato
numero di detenuti (anche per non allontanare eo@sente dalle proprie famiglie i molti fra
loro che nella vita libera fanno riferimento al ge#to territorio) ma che la gestione di un unico
istituto con una popolazione carceraria estremagneatiegata e numerosa quanto quella di un
piccolo comune appare del tutto disfunzionale ¢asasalmente impraticabile, come bene si puo
riscontrare dalle difficoltd che accusa sotto tufiunti di vista I'attuale struttura, soluzionealpi
funzionale sarebbe quella di realizzare due disstituti, di minori e piu gestibili dimensioni:na
casa di reclusione destinata a condannati con jpeghe e alle sezioni di alta sicurezza, dove
potrebbero essere impostati programmi di trattamenttramurario di lungo periodo
incrementando fortemente le attivita risocializzatied una casa circondariale destinata alla
custodia cautelare ed ai condannati con pene kreon concrete prospettive di rapido avvio al
circuito dell’esecuzione penale extramurario, a@tene ed eventualmente a determinati circuiti
trattamentali specializzati quali quello per tossipendenti.

27 composto da rappresentanti del Gabinetto del Mimisdel Dipartimento del’Amministrazione Penitesuia, del
Provveditorato Regionale dellAmministrazione Pemiiaria, della Direzione dellistituto penitenziayi della Polizia
Penitenziaria, della Regione Piemonte, dell’A.SiLTatino, del Comune di Torino, della Procura Getedella Repubblica
di Torino, dell'ufficio del Garante regionale pediritti dei detenuti, dell'ufficio del Garante camale per i diritti dei detenuti,
oltre che ovviamente della Magistratura di Sonauta
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In conclusione, se é vero che I'esecuzione perellearso dei decenni € profondamente evoluta,
per una serie di aspetti anche in modo migliorativolto peraltro resta ancora da fare. La grave
inadeguatezza della situazione carceraria necesssere affrontata in modo concreto sotto vari
aspetti: le strutture esistenti sono insufficienstrutturalmente inadeguate, né certo e auspécabil
il mantenimento di cosi elevati livelli di conteremto carcerario, né ancora per eliminarli in modo
stabile appare sufficiente ricorrere — come in gi@ss ai provvedimenti di clemenza, che in effetti
abbattono istantaneamente di almeno un terzo epre in carcere, ma non hanno alcuna valenza
rieducativa e risocializzante e dungque non preveagdgo alcun modo la recidiva e percio anche |l
rapido ripristinarsi delle condizioni di sovraffathento intramurario. Uno dei ricordi piu vividi
che conservo, fra quelli legati alle migliaia diloqui sostenuti con i detenuti nel corso dei tanti
anni in cui ho operato come magistrato di sorvegka e che allorché nel 2006 venne annunziata
come imminente I'emanazione dell'indulto alcunitnesti del carcere di Torino mi chiesero se
potessero rinunciare al beneficio (sic!), considdoala loro scarcerazione in quel momento
intempestiva e non auspicabile, perché stavandtugdfedo nel corso della detenzione studi o
attivita professionali o percorsi riabilitativi daltossicodipendenza a cui non volevano rinunciare
perché utili per il loro futuro oppure perché ndisBponevano ancora di supporti esterni (casa,
fonti di sostentamento, opportunita di lavoro ecbé fossero idonei ad evitare loro di ricadere in
una rapida recidiva. Dunque €& su questi fronti ebeorre investire risorse, in tutto cio che puo
riempire di contenuti rieducativi I'esecuzione plena che puo creare opportunita di reinserimento
sociale per i condannati: personale pedagogico aidocin numero adeguato ed opportunita
trattamentali serie (lavoro, studio, formazione f@ssionale) non per alcuni pochi, ma a
disposizione di tutti. Inoltre per superare gliaestli ad un maggior accesso alle misure alternative
sono necessarie efficaci politiche di investimemtaostegno dell’'occupazione, dell'immigrazione
e delle strutture di recupero dalle dipendenze euwla del disagio psichico: l'avvio di una
progettazione congiunta fra D.A.P., D.G.M.C., Regi€Comuni e Cassa Ammende ha negli anni
piu recenti iniziato a creare alcune opportunitthegrurarie aggiuntive consentendo un’immediata
espansione della concessione di tali misure, mieata pur sempre di progetti temporalmente e
quantitativamente limitati, a fronte dell’elevataumero di condanne annualmente poste in
esecuzione, mentre manca un progetto politico nakodi piu ampio respiro volto alla creazione
di effettive condizioni per implementare stabilmeert con successo la possibilita di espiare la
pena in regime extramurario in modo realmente aficsia dal punto di vista rieducativo che
preventivo, mediante investimenti congrui ai nuneetiai bisogni dell’espiazione penale italiana.
La recentissima riforma disciplinata con il decriegislativo n.150 del 10.10.22, che ha introdotto
nuove pene sostitutive irrogabili con la sentenzeoddanna, € destinata senza dubbio a produrre
un certo ampliamento del novero di pene espiateminparzialmenté all’'esterno del carcere, e
soprattutto evitera auspicabilmente in futuro ikzfaso iniziale accesso al circuito penitenziario pe
condanne anche di pochi mesi irrogate per redii quello previsto dall’art.624 bis c.p. che ora
impongono l'immediata carcerazione del condannatdgtavia anche l'applicabilita di queste
nuove pene sostitutive non puo non essere negamamcondizionata dalle situazioni di

28 va evidenziato infatti che la semiliberta sostitattomporta comunque la permanenza del condanmagttuto quanto meno
la notte

65



mancanza di domicilio o di inesistenza di oppot@u@vorative 0 comunque risocializzanti sul
territorio che gia ora precludono la possibilita Eemagistratura di sorveglianza di concedere le
del tutto equivalenti misure alternative della deiene domiciliare e della semiliberta.

Dopo decenni di oggettiva scarsa cura da partéedeltutivo dello stato dell’'esecuzione penale,
durante i quali il Ministero in genere non dava mae un riscontro formale alle segnalazioni
inviate dai magistrati di sorveglianza in ordinéeajjravi condizioni delle carceri, nell'ultimo
decennio - dopo la condanna della Corte E.D.U20&B - i vari Ministri della Giustizia e i Capi
del Dipartimento dellAmministrazione Penitenziadhe si sono succeduti hanno ripetutamente
incontrato i presidenti dei tribunali di sorveglzan raccogliendone le osservazioni e dimostrando
un fattivo interesse al miglioramento delle conalizidi vita intramurarie, e come si € visto sono
stati creati anche tavoli di lavoro relativamente simmgole realta locali particolarmente
problematiche, coinvolgendovi le varie branche 'Aaliministrazione Penitenziaria, I'Autorita
giudiziaria ed anche i Garanti espressione delldigeo locale: ad oggi dunque si sono create
migliori condizioni per lindividuazione delle criita e dei bisogni, a cui € auspicabile che
seguano finalmente risposte concrete che realizzpresupposti affinché un settore dello Stato
cosi delicato ed importante quale quello che clesetuzione della pena possa principiare a
funzionare in modo pienamente rispettoso del fie@ucativo indicato dal legislatore costituente.
Inutile dire poi che é altrettanto fondamentale gh@rgani politici, anche locali, oltre a credee
condizioni per realizzare mediante I'esecuzioneafeenirtuosi meccanismi di recupero sociale per
chi e incorso in una condanna, operino a monteaatiente per scongiurare la devianza mediante
I'attivazione di politiche di prevenzione, educamoformazione, riqualificazione degli ambienti e
del territorio, sviluppo economico e sociale, imggone dell'immigrazione, creazione di spazi e
percorsi per la gioventu alternativi alla cultuiasttada, fondamentali ad esempio in citta come
Torino che ospita ampi settori di marginalitd stiainfatti pienamente rispecchiati dalla
composizione della popolazione del suo istitutoiteeziario, che & purtroppo in larga parte
tuttora un ricettacolo di poverta e di emarginagion

Anna Bello,
gia presidente del Tribunale di Sorvegliiiz Torino

Tribunale di Sorveglianza di

Torino
Ministero della Giustizia
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L'IMPEGNO DELLUFFICIO GARANTE A SOSTEGNO DEI DIRIT  TI

| colloqui

L'Ufficio Garante dei diritti delle persone privatiella liberta personale é situato al pianterreno
del Palazzo Civico in Piazza Palazzo di Citta n.1.

Nella sede giungono costantemente richieste dinméaioni, sostegno e orientamento, da parte di
familiari di persone ristrette, di persone detertite godono di misure alternative, ma anche di
coloro che, scontata la pena, cercano occasionrgieserirsi nel tessuto sociale del territorio.
Tuttavia il lavoro piu cospicuo e costituito dailoqui effettuati presso le strutture detentivelael
Casa Circondariale “Lorusso e Cutugno”, dell'Idttuminorile “Ferrante Aporti” o del Centro di
Permanenza per il Rimpatrio di Corso Brunelleschiuso dal marzo 2023), colloqui focalizzati
soprattutto sulla verifica delle condizioni allarho del carcere, 'umanizzazione del trattamento,
il rispetto della dignita e l'accoglienza delle mssita espresse dalle persone recluse. Questi
momenti di ascolto e confronto sulla concreta edita dei diritti relativi alle persone private
della liberta, previsti dalla vigente normativasdittore, esitano generalmente nell’attivazione di
una serie di azioni che coinvolge la rete compdstaealta istituzionali e del Terzo Settore che
I'Ufficio ha costruito e incrementato negli anniella convinzione che instaurare e allargare
rapporti e relazioni sia fondamentale per tentasydigere al meglio il proprio mandato e rendere
piu tangibile la messa in opera di una realta det@mpiu rispettosa dei diritti.

Le principali Autorita di riferimento sono: le Damni degli Istituti penitenziari, I'Ufficio di
Esecuzione Penale Esterna (UEPE), la Sanita Pei@ten la Magistratura di Sorveglianza, il
Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria, Raefettura, la Questura, le Autorita locali
comunali e regionali, i Servizi Sociali, gli Entihe€ si occupano di stranieri e gli altri organi di
garanzia a livello locale, nazionale e internaziena

Il dato relativo ai 546 colloqui realizzati nellaga Circondariale “Lorusso e Cutugno”, effettuati
principalmente in 38 occasioni distribuite uniformente nell'arco dell’anno, ribadisce e
conferma l'impegno dell’Ufficio Garante a fornirenai presenza costante a garanzia di un
monitoraggio puntuale delle condizioni nei conteditireclusione. Di seguito il grafico che
rappresenta l'attivita svolta negli ultimi cinquena dall’ufficio in relazione ai colloqui:

Colloqui U.G. 2019-2023
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| grafici seguenti illustrano rispettivamente laaqtita dei colloqui effettuati nel 2023 e il numero
di persone incontrate per ciascun padiglione dé#lsa Circondariale:

2023: Colloqui con U.G. per Padiglione
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Il grafico sottostante indica il dato totale di p@me colloquiate (425) suddivise per padiglione;
tale numero dimostra come in piu occasioni siagtatessario effettuare molteplici colloqui.

La distribuzione di genere delle 425 persone dégeimgontrate in occasione dei colloqui € la
seguente:
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2023: Genere delle persone incontrate dall'U.G.

39: 9%

386;91%

= Tomini = Donne

| bisogni espressi dalle persone detenute sonadilieeaccade che nel corso del tempo se ne
manifestino di nuovi, al tempo stesso non e infeege la necessita di incontrare piu volte la
stessa persona per aggiornarla in ordine allecitéitsegnalate e agli interventi posti in essere; i
546 colloqui sono stati effettuati con 425 persohe hanno incontrato I'Ufficio Garante in una
(338 persone) o piu occasioni con la seguentectaione:

2023: Persone per numero di colloqui effettuati dall'U.G.

338

S0 24

¥
—

Dal grafico emerge come il 20% delle persone alubearuto la necessita di effettuare piu di un
colloquio.
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Il dettaglio che rappresenta i colloqui effettuagil’ultimo quadriennio, articolati per padiglione,

descrive come nel caso specifico del padiglioneclde accoglie in particolare persone che
necessitano di specifiche cure sanitarie, la rgthiedi interlocuzione con la Garante sia
costantemente aumentata, passando da 130 collel@020 a 214 nel 2023.

2020-2023: COLLOQUI PER PADIGLIONE

250

200

214

B COLLOQUI 2020
150 126 121 mCOLLOQUI 2021
COLLOQUI 2022
100 H COLLOQUI 2023

5 43

26
il
0 .
A B C D E F

Le telefonate

o

~

Quotidianamente l'ufficio e contattato da enti, casazioni, cittadini e familiari di persone
detenute. Le chiamate telefoniche pervenute neB 2@ftive a specifiche problematiche sono
state 148. | contatti telefonici riguardano spesshieste relative alle dimensioni dell’abitare e
delle opportunita lavorative, profili che piu ditralrisultano critici nella delicata fase del
reinserimento sociale. Un’altra fattispecie rigwatd richiesta d’intervento, espressa da familiari
di persone ristrette, al fine di verificare cheangiunto sia seguito adeguatamente dalle strutture
sanitarie interne al carcere. Riceviamo infine @i&gi sollecitazioni da chi, in regime di
detenzione domiciliare, € in condizioni di parte@ fragilita sociale. Nel 2023 le richieste sono
state condivise e inoltrate alla nuova strutturaymossa dall’Assessorato con delega al Sistema
Carcerario comunale, denominata “Sistema Carcere”.

La corrispondenza

Nel 2023 I'ufficio ha ricevuto n. 128 contatti madie lettere, telegrammi e “Zeromail”, servizio
avviato a favore delle persone detenute, che comd@mvio e la ricezione di posta elettronica
verso e da qualunque destinatario (ad eccezioneiddiizzi @giustizia.it). Il servizio consiste
nella scansione delle proprie lettere autografed®@umenti e si possono ricevere, oltre ai testi
delle mail, anche disegni e/o fotografie. Le corsamioni protocollate in partenza sono state 328,
indirizzate in 238 casi, pari al 73 %, a persontenige. Oltre ai contatti realizzati con queste
modalita nel 2023 sono pervenute all'indirizafiicio.garante@comune.torino.itlteriori 3.093
mail inviate da un’ampia tipologia di interlocutorstituzionali e non, mentre sono state inviate
dal medesimo indirizzo 2.015 mail.
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Ciascun contatto viene vagliato e, a seconda dekstioni poste, I'Ufficio Garante procede con
le attivita ritenute necessarie, a cui possono isega seconda delle necessita, una successiva
risposta scritta o la realizzazione di un collogper informare la persona su quanto posto in
essere.

Le udienze in ufficio

L'Ufficio del Garante riceve su appuntamento chuegitenga necessaria un’interlocuzione sul
tema generale dei diritti delle persone privateladdéiberta personale o abbia necessita piu
specifiche rispetto alle quali ritenga di poter ravan supporto dall’'ufficio stesso. L'utenza che
riceviamo € prevalentemente composta da personentmuente dimesse dalla struttura
penitenziaria, che risiedono in Torino o provineiache sono in difficolta nell’orientarsi fra i

Servizi del territorio. Le problematiche piu segtal restano tipicamente quelle relative alla
mancanza di casa e di lavoro. Da parte nostra diadicazioni orientando le persone agli uffici

preposti che € necessario rivolgersi per intrapFemd corretto iter e, dove possibile, seguiamo

I'evolvere delle situazioni.
Le visite di monitoraggio strutturale

L'Ufficio del Garante dei diritti delle persone pate della liberta personale nell’esercizio delle
funzioni e competenze assegnate e presente conzzadestante negli spazi della privazione della
liberta di propria competenza. In ragione dellaside@razione che il contesto strutturale in cui si
vive l'esperienza detentiva ne determina signifi@hente la qualita, e ritenuta necessaria
un’attenta e periodica ricognizione delle aree gméisnella struttura penitenziaria torinese.

Pertanto, in continuita con gli anni precedentl,2@23 sono stati effettuati specifici sopralluoghi

riportati nelle sezioni del rapporto dedicate.
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IL PROCESSO

Procedimento per l'ipotesi di tortura nel carcere trino

Il 5 febbraio 2022 il Giudice ammette la dichia@® di costituzione di parte civile del Garante
della Citta di Torino, del Garante Nazionale, der&hte Regionale e dell'Associazione Antigone
nel procedimento per l'ipotesi di tortura commedaaagenti di polizia penitenziaria a danno di
diversi detenuti presso la Casa Circondariale “ksoue Cutugno” di Torino.

Con la costituzione nel processo penale nella \did®arte Civile, la persona danneggiata assume
il ruolo attivo di parte del processo mediante ifledsore; I'Ufficio Garante e rappresentato
dall'avv. Francesca Fornelli che di seguito offre aggiornamento sulle fasi del procedimento
svoltesi nell’arco del 2023.

"Nel corso del 2023, il processo a carico dei \wémfjue agenti ed ispettori della polizia
penitenziaria in servizio presso la Casa CircomdiafiLorusso e Cutugno” di Torino, a cui sono a
vario titolo contestati i reati di tortura, abusbAltorita, lesioni personali aggravate, omessa
denuncia di reato e favoreggiamento personaleybto anotevoli sviluppi. | fatti addebitati agli
imputati consistono in condotte violente e vessatoommesse in un arco temporale compreso tra
il 2017 e il 2019 ai danni di detenuti sex offereder

Il 22 settembre 2023 il giudice dell’'udienza prehare presso il Tribunale di Torino, dottoressa
Ersilia Palmieri, ha pronunciato la sentenza neifremti dei tre imputati che hanno optato per |l
giudizio abbreviato. In particolare, I'ex direttddemenico Minervini e stato ritenuto responsabile
del delitto di “omessa denuncia di reato da pagelepdbblico ufficiale” e condannato alla pena di
300 euro di multa. L'allora comandante della palizénitenziaria Giovanni Battista Alberotanza é
stato assolto dal medesimo reato con la formulactgeil fatto non costituisce reato”. L'agente
Alessandro Apostolico, al quale erano contestagiati di “tortura” e “violenza privata”, € stato
ritenuto responsabile del meno grave delitto diu&bdi Autorita contro arrestati o detenuti” e
condannato alla pena di 9 mesi di reclusione.

Dopo aver letto le motivazioni della sentenza, ublplico ministero ha presentato appello e lo
stesso ha fatto I'Ufficio Garante dei diritti delfgersone private della liberta del Comune di
Torino, parte civile nell'ambito del procedimenidel corso delle prossime settimane, il fascicolo
sara assegnato ad una Sezione della Corte d’Apgiellorino per lo svolgimento del giudizio di
secondo grado. Gli altri ventidue imputati hanneere optato per il rito ordinario e sono statiitutt
rinviati a giudizio davanti al Tribunale di Torime composizione collegiale, sezione Il penale. La
prima udienza dibattimentale, svoltasi il 4 lugi623, e stata celebrata a distanza di piu di un
anno dall’emissione del decreto che dispone iligindLa seconda si e tenuta il 9 gennaio 2024,
sei mesi dopo la prima. La prossima udienza, calerwhta per il 21 marzo 2024, sara dedicata
all’escussione dei primi testimoni indicati dal plibo ministero.

Confidiamo ora nel fatto che la fase istruttori@wblga con modalita e tempi tali da consentire di
pervenire ad una pronuncia non solo equa, ma aeaee.

L'eccessiva durata del processo, oltre a pregiudiggavemente le persone offese, rischia di
disincentivare la futura denuncia di condotte peraite rilevanti, compromettendo cosi la stessa
efficacia del sistema giudiziario. In altri termita sfiducia nei confronti della giustizia ingeaer
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inevitabilmente un senso di impunita in coloro chgendono responsabili di reati gravi, come
purtroppo pare dimostrare il recente verificarsiegso altri istituti penitenziari italiani, di
molteplici episodi simili a quelli per cui e proses"

Avv. Francesca Fornelli
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PROGETTI

Progetti finanziati — il bando contributi

Fra i compiti assegnati al Garante dei diritti egdersone private della liberta personale e pevist
la promozione dell’esercizio dei diritti e delle pmptunita di partecipazione alla vita civile (...)
delle persone private della liberta personale avlieritate nella liberta di movimento domiciliate,
residenti o dimoranti nel territorio del ComuneTairino, con particolare riferimento ai diritti
fondamentali, alla casa, al lavoro, alla formazjoaka cultura, all'assistenza, alla tutela della
salute, allo sport [...].

L'Amministrazione comunale, mediante I'azione deBarante e la modalita dell’erogazione di
contributi economici, si muove in tal senso sosteloeprogettualita rivolte alle persone private
della liberta personale presenti nelle strutturenitpaziarie del territorio. Per procedere
all'individuazione dei soggetti beneficiari delleortribuzioni secondo le disposizioni
regolamentari comunali € necessario agire in caar@on le linee guida annuali indicate dalla
Giunta contenenti priorita e aree d’intervento astintende porre attenzione.

Negli anni passati sono stati privilegiati sia m@nti o attivita all'interno dei due Istituti
penitenziari (“Lorusso e Cutugno” e “Ferrante Apdrche contributi a progetti dedicati al
sostegno di servizi e interventi a favore dellespee che scontano sanzioni penali sul territorio,
con l'obiettivo di migliorare le attivita di integzione sociale e favorire gli interventi di support
per I'esecuzione penale esterna. Nell'anno 2018eh@ione é stata posta su due tipologie di
persone legate al percorso penitenziario: detemlutermine del proprio percorso detentivo e
persone straniere con esecuzione penale ancooaso. dNel 2020 e stata valutata come prioritaria
la necessita di individuare strutture di accogleeper persone detenute in uscita per sospensione
della pena. Nell’'anno 2021 la Citta ha inteso sws con un proprio contributo attivita rivolte a
due dimensioni individuate secondo un criterio @ngre la prima e secondo un profilo
generazionale la seconda. Nel primo caso progééiu@ientate a supporto delle donne detenute
presso la struttura della Casa Circondariale “Lesuge Cutugno” di Torino e nel secondo
interventi rivolti ai giovani ristretti presso I'N® “Ferrante Aporti”. Fra i progetti candidati al
contributo relativo al primo profilo é stato selmzato quello denominato “Atelier delle
competenze” presentato dalla Fondazione Casa diaCati e Mestieri Onlus mentre per |l
secondo e stato ammesso al contributo il progettmichinato “Le ali della creativita” presentato
dall’Associazione Museo Nazionale del Cinema.

Le linee guida volte a indirizzare I'erogazione dehtributo nelllanno 2022 hanno riguardato la
scelta di sostenere una progettualita a favoreseori piu fragili della fascia giovanile della
popolazione, intendendo incentivare percorsi dalitdy sul territorio, muovendo in particolare
dallo sviluppo di uno studio/ricerca sulla deviaazagiovani che, in ragione di essa, sono ristrett
negli Istituti penitenziari della Citta. Seconddi tadicazioni & stato selezionato il progetto
presentato dall’Associazione Jonathan e denomiha&toere dal carcere”. Il progetto ha coinvolto
giovani detenuti di eta compresa tra i 18 ed i @di,gorossimi al fine pena, a cui e stata proposta
una riflessione in ordine alle proprie responstbik al significato in chiave prospettica del
percorso detentivo.
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Nel 2023 la Citta di Torino, attraverso I'Ufficicela Garante, in linea con l'art. 3 lettera b del
Regolamento istitutivo n. 288 sopra citato, secoidyuale “Il garante promuove iniziative di
sensibilizzazione pubblica sul tema dei diritti umndelle persone private della liberta personale e
della umanizzazione della pena detentiva”, ha infesalizzare I'attenzione sulla comunicazione
come strumento utile a generare fiducia e corrgttarmazione nell'ambito dei diritti, della
giustizia e della legalita. In relazione a cio &atconsiderato strategico concentrarsi sulla ¢a@pac
di sensibilizzare al rispetto della dignita umandee valori fondamentali della nostra comunita e
sullacquisire e affinare le competenze necessari@formare la cittadinanza sul complesso
contesto della privazione delle liberta personali.

Al fine pertanto di recuperare una piena cittadr@ada parte delle persone recluse, che passi
attraverso un’informazione competente ed equildhrda Citta ha promosso e sostenuto la
realizzazione di una progettualita con al centrazione comunicativa di qualita, efficace nel
diffondere ed alimentare I'interesse intorno aiiteopra evidenziati. Per lavorare intorno a questi
profili & stata selezionata una realta dotata s#'opportuna sensibilita sociale sia della
padronanza dei diversi strumenti comunicativi, ctaihunicato stampa alla gestione di siti web,
dalla produzione di video e podcast, dall'utilizdelle piattaforme social allorganizzazione e
gestione di incontri con la cittadinanza, con Mgioi, con le istituzioni.

Secondo tali indicazioni é stato selezionato ilgetto denominat®Per un dialogo col Carcere”
presentato dall’A.M.N.C. (Associazione Museo Naaiendel Cinema) in funzione del quale si
sono svolte sedute formative presso I'Ufficio d€larante tenute da esperti su specifici temi e in
particolare:

- Paolo Morelli (giornalista) sulla realta e il zinnamento di un Ufficio Stampa

- Vittorio Sclaverani e Valentina Noya (President®/icepresidente A.M.N.C.) sull’approccio a
una comunicazione di tipo generale e in particodata gestione di una newsletter

- Simone Vona (Art director — Staff A.M.N.C.) salpporto tra grafica, immagine e messaggio
- Camilla Ferrero (Social media manager) sulla aoicazione mediante social

- Michele Canevese (Agenzia Housedada specialimzataativita digitale) sulla gestione del sito
Liberante.it
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L'erogazione del contributo al progetto “Per unlali@ col carcere” pari a Euro 10.000,00 ha
seguito I'iter amministrativo articolato sulla bak& seguenti atti amministrativi:

Deliberazione di Giunta n. 202 18/04/2023

OGGETTO: LINEE GUIDA PER L'INDIVIDUAZIONE DElI BENEFKCIARI DEI
CONTRIBUTI PER LA REALIZZAZIONE DI PROGETTI PER PEFSONE PRIVATE DELLA
LIBERTA PERSONALE NELL'ANNO 2023

Determinazione dirigenziale n. 3002 07/06/2023

OGGETTO: LINEE GUIDA PER L'INDIVIDUAZIONE DElI BENEKIARI DEI
CONTRIBUTI PER LA REALIZZAZIONE DI PROGETTI DI PROEO COMUNICATIVO
PER LE PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA PERSONALE - MROVAZIONE BANDO
PER CONTRIBUTI ANNO 2023 E PRENOTAZIONE DI IMPEGN®I SPESA EURO
10.000,00

Determinazione dirigenziale n. 5196 21/09/2023

OGGETTO: UFFICIO GARANTE DEI DIRITTI DELLE PERSONEPRIVATE DELLA
LIBERTA PERSONALE BANDO PER CONTRIBUTI ANNO 2023 -APPROVAZIONE
GRADUATORIA RELATIVA A PROGETTI PERVENUTI E DEVOLUZONE DEL
CONTRIBUTO - IMPEGNO DI SPESA EURO 10.000,00 IN E3EZIONE DELIBERAZIONE
G.C. ATTO N. 202 DEL 18/04/2023

Di seguito gli interventi dellAssociazione Museoadionale del Cinema che organizza
LiberAzioni, primo festival nazionale che si svolgkentro e fuori dal carcere “Lorusso e
Cutugno”, e dell’'attrice Vera Gemma, presente difmne 2023 dell'iniziativa:

Arte che libera con LiberAzioni festival

Sono passati otto anni da quando nel 2016 insieraa gruppo di associazioni, cooperative,

istituzioni e realta orbitanti nel vasto universelld tematiche detentive abbiamo iniziato a
progettare intorno al carcere. Dapprima intorneuwaii confini spaziali: con la prima edizione del

festival LiberAzioni — I'arte dentro e fuori dalrcare ideato e curato dall’Associazione Museo
Nazionale del Cinema, abbiamo esplorato la peaiféeile Vallette, comprendendo la desolazione,
la mancanza di servizi e lo stigma dei suoi abitapesso adolescenti 0 anziani; uno dei quartieri
piu verdi della citta, ma fortemente discriminatr pia della presenza della Casa Circondariale
“Lorusso e Cutugno”. In seguito, abbiamo compresondcessita di unirci sempre piu all'anima di
quel territorio rivendicativo, con il piu alto tassli NEET della Citta di Torino, per provare a

sanare uno strappo identitario dal segno menolaydethi non vuole essere assimilato a.

Quello che forse utopisticamente perseguivamo era dn segno positivo, portare una forte
connotazione culturale attraverso un elemento resimgente controverso e vissuto come un'onta,
un punto di debolezza. Da allora abbiamo costruita cosa che faccio fatica a definire con una
sola parola: un concorso nazionale di scrittura getenuti, un concorso di cinema per video-
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maker che riflettono sulle tematiche carcerariecamplesso di giurie di persone detenute e non
che lavorano insieme, un contest fotografico, umest musicale per la periferia delle Vallette, un
contenitore di performance dentro e fuori dal caacan festival forse é la parola che compendia,
ma anche tante mostre, dibattiti, concerti, regdprgiezioni, artisti, professionisti dell'editoria
del mondo del cinema, del teatro, persone chers soite alla causa, ma soprattutto tantissime
tipologie di laboratori creativi a beneficio diteite tutti i detenuti in ogni sezione penitenziania
cui abbiamo potuto lavorare continuativamente prafna la pandemia interrompesse ogni attivita
e anche faticosamente in seguito.

Grazie all'esperienza faticosa del Covid, abbiamapito quale stadio di emergenza possono
esperire persone povere e senza reti sociali @megal carcere. Noi stiamo continuando a fare
il possibile. Abbiamo unito insieme alcuni housisggciali e b&b che hanno aderito e abbiamo
messo a disposizione abitazioni grazie anche alinante supporto di Mosaico Refugees e
risorse di prima necessita grazie a degli sponsordgcine di detenute e detenuti, anche sotto
Natale o nella faticosissima stagione estiva.

Abbiamo agito intorno a un carcere fisicamenteqsello che avevamo a portata di mano, ma in
realta intorno a molte istituzioni penitenziari@liane grazie alle connessioni di un mondo
dell'associazionismo e della societa civile chendreon sé tutti i temi: perché il carcere é parte
della nostra societa e rappresenta una preziospegittva diversa da cui osservarla, per chi se lo
puo permettere. Perché il carcere e un universoplem®so e non riducibile a una parola, ma
semmai a un concetto: € quell'altra meta di noi sphesso non vogliamo vedere; fragile,

scomposta, errante, espiante, dolorante, rifiutateg porzione della nostra societa abitata da
persone poste ai margini.

A oggi, non sono ancora in grado di dire se, irtgpasi siamo riusciti, a dare quel segno piu; i
processi genuini di rigenerazione non possono radirg dall'alto, anche se l'altezza da cui si
parte — fosse solo un gradino o qualche chiloméitrdistanza — le geografie della mente di chi
vive un territorio sono imperscrutabili. Ma perduare il dolore in azione sono da sempre certa
che siano necessari processi di arte partecipativa.

Siamo molto felici che l'ultima edizione biennalegll’'ottobre del 2023, si sia svolta con un

grandissimo successo di pubblico per un’interarsatta in diversi luoghi della citta e abbia visto
moltissime ospiti donne: dalla regista Tizza CoViaétirice Vera Gemma, leoni d’oro alla Mostra

Internazionale del Cinema di Venezia e candidatd’pastria agli Oscar, che hanno mostrato il

loro film Vera a una platea di detenuti in carcea#ta vicedirettrice de La Stampa Annalisa
Cuzzocrea, per l'occasione presidente del concomsematografico partecipato con i giurati

detenuti bibliotecari del “Lorusso e Cutugno”, aska Smutniak che ha ricordato in video-

collegamento al Cinema Massimo dove e stato pad@effutta colpa di Giuda alla presenza di
Davide Ferrario e Fabio Troiano, I'esperienza th ¥ondamentale che é stata girare quel film nel
carcere di Torino quindici anni fa.

Il misconoscimento di una parte di umanita molto yicina di quanto non si possa immaginare —
come quella carceraria — risiede anche nella spexulegazione sistematica dei diritti delle
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donne, inasprita ulteriormente dal contesto penitgin: per questo motivo le attivita artistiche
interne al carcere che riavvieremo prossimamenteiriergia con I'Ufficio della Garante delle
persone private della liberta personale della Gitthorino, avranno come beneficiarie principali
le donne detenute.

ValertiNoya
direttrice di LiberAzioni e vicepresidentdldeM.N.C.
La testimonianza di Vera Gemma nel carcere di Tarin

Ero a Torino a presentare il mio film quando ValemtNoya che ancora non conoscevo, mi ha
parlato del festival LiberAzioni chiedendomi sedositeressata a fare una proiezione di Vera per i
detenuti del carcere di Torino. Questa propostartmediatamente incontrato il mio entusiasmo.
Ho pensato subito che ci fosse un giusto messaggiguesto film che poteva essere
immediatamente assorbito dai detenuti. Il nostfatin[Vera di Tizza Covi e Rainer Frimmel] e
un film che insegna a non giudicare cio che gli &inno e che tutti sono figli del loro destino e
questo non e sempre a lieto fine, come invece gpesdiamo nelle grandi produzioni di
Hollywood.

Ho apprezzato che qualcuno avesse capito che giosst un film anche per i cosiddetti diversi,
per i ribelli, per quelli che in qualche modo sostati e si sentono ancora oggi giudicati e
condannati. Ognuno di noi si e sentito diverso uola nella vita o non all’altezza di questa
societa di regole non conformi alla propria staial proprio modo di essere, giusto o sbagliato
che sia, ragione per cui non mi sono mai sentitglione di nessun altro, nemmeno di chi ha
subito una condanna. Ho pensato per mesi a quegtienza che avrei vissuto in carcere, mi
sono chiesta se ai detenuti sarebbe piaciutoni 6l lo avrebbero trovato noioso, essendo un
lungometraggio d’autore di due ore e di non faeileamediato impatto.

Non mi sono posta il problema se avrebbero capitocmme persona perché sentivo che in
qualche modo con la mia disarmante onesta li amequistati; ho sempre nutrito grande empatia
e uno scambio molto naturale con persone consaletadlli, sbagliate e in qualche modo diverse
perché una parte di me somiglia a quell’essenza.

Sono nata e cresciuta vicino al carcere di Regmeli@el quartiere di Trastevere a Roma. Sentivo
le voci delle donne che strillavano a Via delle Kdlate dove se urli puoi arrivare a essere sentita
dai detenuti affacciati dalle celle. L'idea del @are € sempre stata un’ossessione presente nella
mia vita anche a causa di queste voci urlanti. élope considerato la perdita della liberta come
la peggiore delle condanne. Riuscire ad avere namBio reale con persone che soffrono questa
deprivazione e stata una delle esperienze piu appiag formative della mia vita. La
partecipazione attiva, ma allo stesso tempo edwaispettosa dei detenuti mi ha resa felice. |
commenti durante il film, i sussulti e l'istintogiettivo nei miei confronti quando durante la stori
subisco dei torti mi hanno commossa. Il dibattithne film & stato stimolante ed estremamente
interessante.

Non che mi abbia sorpresa che dentro quelle mypatesssero essere menti brillanti e anche colte
- uno in particolare seduto in seconda fila scraveu un foglio le domande ed era un vero esperto
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di cinema — ma mi ha sorpresa comunque I'attenzéolaeprofonda e immediata comprensione di
quelli che erano i temi piu sottili del film, spesdifficili da cogliere nei migliori dibattiti dei
festival internazionali a cui avevamo partecip@er un attimo ho anche temuto che I'esperto di
cinema, una volta finito tutto, potesse essereopiegyiro dai suoi compagni, un po’ come si fa
con il secchione di turno a scuola. Dire che quggienata mi abbia riempito il cuore e I'anima,
non €& abbastanza.

Neanche vincere il Leone come migliore attrice Miastra Internazionale del Cinema di Venezia
e stato cosi appagante per me rispetto al poteviale in qualche modo la sofferenza di altri
esseri umani. Sono cresciuta in una condizionelggrata e sicuramente fortunata, ma non posso
dire che la sofferenza sia stata assente dallavitsiaHo perso mia madre per un grave tumore
molto giovane e successivamente mio padre, decedkntro un’ambulanza per un incidente
stradale. Conosco il dolore, conosco i traumi, sgoola perdita improvvisa, il sentirsi soli,
abbandonati e il non avere piu per un momento égiasiza. Ho sempre dovuto trovare la forza
dentro di me e sono sempre riuscita a rialzarnpiedi quando ero stata affossata dai dolori e
talvolta dai miei stessi errori. Credo sia statd faicile lo scambio di qualche ora con i detenuti
che quello con la societa privilegiata dello spmtta di cui sentivo di non fare mai davvero parte.
Ringrazio tutti quelli che lavorano intorno al care per avermi concesso questa opportunita.
L'unica sensazione che mi ha fatta sentire un pesa@ € stata quella di dover uscire da li... sarei
rimasta tutta la notte, sarei rimasta per giorobsato di perdere anch’io la liberta pur di non far
sentire quelle persone abbandonate, tradite; fane pensare che io fossi li per una semplice
esperienza e li avrei comunque lasciati al lordides

Spero per questo di poter tornare un giorno e wiostinsieme qualcosa di interessante attraverso
I'arte perché l'arte e evasione e puo aiutare dereenel sogno, a trovare quella liberta dentro di
noi che nessuno puo toglierci e puo trasmetterespaeanza anche a chi non ce I'ha piu.

L'idea che dopo questo bellissimo scambio riengasselle loro celle mi ha spezzato il cuore e
anche se sono in carcere per un motivo, non asigtyo per cui non possano essere riabilitati e
credere in una vita migliore.

Tutto quello che potro fare perché questo avvelogiaro, non per un istinto surreale di salvezza,
ma perché conosco la strada, conosco la vita ® erelte grandi rivoluzioni. E non c’é piu grande
rivoluzione del coraggio di guardarsi dentro e diaee degli esseri umani migliori.

Non c’é piu grande rivoluzione del rialzarsi in giieon le proprie forze, trovando il coraggio che
esiste dentro ognuno di noi. Non dimentico quegliasdi e ricordo le loro facce una per una,
potrei riconoscerli tra mille persone e vorrei cihemio fosse solo un arrivederci. 1o non
abbandono le cause difficili e come diceva mio paGiuliano Gemma:

“Vera ricordati che nella vita, quando il giocdaiduro... i duri, iniziano a giocare”.

Questa frase, apparentemente banale, mi ha ingegmain arrendermi mai.
Vera Gemma

Progetti finanziati - I'acquisto dei beni
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L'Ufficio Garante dei diritti delle persone privatkella liberta personale nel corso del 2023, sulla
base dei bisogni e delle richieste raccolte durantdloqui, considerata I'esigenza di garantire il
miglior supporto possibile ai percorsi di istruzoall'interno delle strutture detentive della Citta
ha provveduto all’acquisto di testi scolastici peepersone detenute presso la Casa Circondariale
“Lorusso e Cutugno” e I'l.LP.M. “Ferrante Aporti” paun importo complessivo pari a Euro
2.000,00.

L'acquisto, trattandosi di affidamento di importdariore a € 5.000,00 e non sussistendo pertanto
I'obbligo di verifica della disponibilita nelle Copnzioni Consip attive e sul Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione, e stato effettuadiante affidamento diretto.

Gli elenchi dei testi sono stati predisposti dafpoodocente operante presso i due istituti e,
ultimata la consegna da parte della ditta forretrie n. 195 copie dei testi (n. 94 per la Casa
Circondariale e n. 101 per il “Ferrante Aporti”y®ostate messe a disposizione degli studenti.

ZOECRY ! ANCHE

SUESTA VOLTA .-~

o SAND LIBRRA

SRWTI HALGA( . .
N

80



Un progetto dedicato alle scuole

Il carcere spiegato ai ragazzi

Durante I'anno appena trascorso I'Ufficio Garardgeafaviato un progetto di formazione sui luoghi
di privazione della liberta destinato ai ragazaledscuole superiori di secondo grado. Liniziativa
é nata dalla constatazione di una diffusa narrazé@istorta intorno ai temi della reclusione da cui
e scaturita I'esigenza di sensibilizzare i giovanila cultura dei diritti, sui luoghi di privazione

della liberta personale e sulle funzioni della peareche al fine di decostruire i discorsi pubblici,
promuovendo linguaggi e riflessioni alternativeiliyter comprendere come le condizioni di
detenzione riguardino la societa intera.

BN

Lidea é stata quella di offrire nuovi spunti difflessione e discussione sul tema partendo
dall'attivita svolta dall’Autorita garante e dalswfficio, sconosciuto ai piu. Per realizzare tale
obiettivo ci si e avvalsi del libro “Il Carcere sgato ai ragazzi” di Susanna Marietti e Patrizio
Gonnella, presentato dagli autori alla XXXV edizodel Salone del Libro di Torino. Il volume
descrive in modo chiaro non solo la struttura gdatione penitenziaria, ma anche le molteplici
difficolta conseguenti alla privazione della likere dunque rappresenta un ottimo punto di
partenza per chiunque desideri approcciarsi, peritaa volta o con uno sguardo diverso, a tali
tematiche.

Grazie allo spazio concesso dalla Citta di Torirel'ambito delle giornate della legalita,
organizzate su impulso dell'assessorato alla Legalitenutesi il 6, 7 e 8 ottobre 2023 e stato
possibile presentare per la prima volta ai cittedliprogetto che nel frattempo e stato denominato
“Carcere e Legalita - Il Carcere spiegato ai ragjazz

In seguito, con la collaborazione e I'appoggio 'dabociazione Museo Nazionale del Cinema, é
stato realizzato un evento di presentazione all®lscdel territorio presso il Cinema Ambrosio
con la visione del film “Fiore” di Claudio Giovansie All’'evento hanno preso parte circa 400
ragazzi dei vari istituti di Torino da noi contatfaer il progetto.

Il programma

La formazione, rivolta a ragazzi delle scuole séeoie di secondo grado del Comune di Torino, €
stata articolata in incontri da 2 ore ciascunogi@sse.

Le scuole partecipanti al progetto sono state esqgekdiligendo le zone piu periferiche della citta
di Torino, selezione a cui € seguito un contatta wiail con gli istituti che hanno risposto
mostrandosi interessati.

La formazione e stata pensata e strutturata daiagiocomponenti dell’Ufficio Garante con
I'obiettivo di riportare agli studenti una narrag@dei luoghi di privazione della liberta personale
basata sull’esperienza quotidiana dell’Autorita agée, partendo da “ll Carcere spiegato ai
ragazzi”. alle classi é stato richiesto di effeteuta lettura del testo prima dello svolgimento dei
laboratori, per suscitare riflessioni e creare lbase di conoscenza e definizioni comuni, utili allo

svolgimento dell’attivita in presenza.
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La formazione si € dispiegata in due moduli coganizzati:
Incontro 1 - 2h

e Introduzione della figura del Garante in tutte dee articolazioni (comunale, regionale,
nazionale)

e Esperienza diretta dell'Ufficio Garante con leqmare recluse: i colloqui e la garanzia dei diritti
e Differenze tra istituti di pena
e Collocazione geografica delle carceri delle nostita

e Approfondimento e narrazione della realta di aldunghi di detenzione di competenza del
Garante:

- Istituto per Minori ( 1.P.M.) “Ferrante Aporti”
- Centro di Permanenza per il Rimpatrio “Brunelle$¢CPR)

e Riflessioni sui luoghi di detenzione come “peligesociali”

Incontro 2 - 2h

e Introduzione sulle funzioni della pena

e Approfondimento sull'esigibilita dei diritti fond@entali in ambito intramurario

e Approfondimento sulla Casa Circondariale di Torino

- Chi vive all'interno del carcere? Gioco interattiattraverso la piattaforma “Mentimeter”
- Confronto tra le risposte fornite dai ragazzidaii ufficiali

- Com’e fatto il carcere? Spiegazione della strattypenitenziaria da un punto di vista
architettonico e delle conseguenze strutturalasutia detentiva

e \/isione del video girato da Antigone in data 2&0P2 in occasione di un monitoraggio
all'interno dell’lstituto; link del video:
https://www.antigone.it/osservatorio detenzionefmate/184-casa-circondariale-di-torino
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| dati

Il progetto di formazione “ll carcere spiegato agazzi" ha previsto il coinvolgimento di diversi
istituti di istruzione superiore di differente nedue indirizzo formativo, distribuiti nel territari
della Citta di Torino, prediligendo le zone piuifeniche della citta.

Tra ottobre 2023 e marzo 2024 hanno aderito ai@iva promossa dall’Ufficio, 5 scuole
superiori: il Liceo Scientifico "Carlo Cattaneo”| Liceo Economico Sociale “Santorre di
Santarosa”, I'l.S.S. “Albert Einstein”, ['Istitutali istruzione superiore “Romolo Zerboni” e
I'l.P.S.1.A. “Dalmazio Birago”.

ISTITUTO CLASSI
IIS “Santorre di Santarosa” 5N, 5Q, 4N
Liceo Economico Sociale 4B, 4C
“Santorre di Santarosa"
1S “Romolo Zerboni” 3 H, 3C
I'.S.S. “Albert Einstein” - 2D, 2A, 4D
Scienze Umane
[.P.S.1.A. “Dalmazio Birago” Tutte le classi 3®
Liceo Scientifico “Carlo 3T, 3D, 4H
Cattaneo”

Tra queste scuole secondarie di secondo grade,diafiormazione ha interessato 21 classi per un
totale di circa 370 studenti partecipanti, di dezeeta. La platea dei destinatari del programma
formativo ha riguardato, infatti, studenti e stusse tra i 15 e i 18 anni.
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Alcune riflessioni sull’'esperienza

L'esperienza della formazione ai ragazzi delle sEwwwperiori ci ha portati a formulare alcune
riflessioni inerenti I'utenza degli incontri e ilvello di conoscenza delle realta detentive dei
ragazzi che rientrano nella fascia d’eta a cuiarns rivolti.

In primis abbiamo notato che il nostro fine di dgazione in alcuni casi si € incontrato/scontrato
con un obiettivo piu marcatamente di deterrenza pitefessori che contattavano I'Ufficio;
fenomeno, questo, che si € concentrato particol@eneelle scuole ubicate nelle zone piu
periferiche della citta.

Un’altra riflessione sviluppata nel corso degli antri riguarda la scarsa, anzi, quasi nulla,
conoscenza dell’ambito detentivo del CPR “Bruneldse la distorta percezione della presenza
di persone straniere nella Casa Circondariale “tsowe Cutugno”, entrambi elementi in linea con
la narrazione dei media e I'opinione pubblica.

Queste osservazioni sono state possibili grazee mibdalita interattiva degli incontri, che ha
sempre lasciato spazio all'espressione di credemrioni e dubbi da parte degli studenti: anche
per questo motivo ogni formazione ha avuto tragicipiari corrispondenti alle esigenze e alle
lacune della classe con cui era in atto il dialogo.

A conclusione di questo percorso non possiamo dbeare la positivita dell’esperienza per
I'Ufficio, che ha avuto la possibilita di rilevada consapevolezza di persone non “addette ai
lavori” in merito al tema della privazione delldbdrta personale; per I'Ufficio Garante, che ha
potuto espletare la sua funzione sensibilizzatonastendo sulle generazioni che costituiscono il
futuro della comunita; e per le classi, che sors eatrate in contatto con una realta molto spesso
chiusa alla cittadinanza.
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Progetti sostenuti

L'Ufficio Garante si impegna a sostenere iniziatevattivita che possono contribuire alla tutela dei
diritti delle persone private della liberta, anaten l'intento di generare e sviluppare sinergie
virtuose e processi positivi di cambiamento e daornzazione della pena. Si colloca come risorsa
aggiuntiva senza sostituirsi in alcun modo ad atiggetti pubblici con i quali interagisce.
L'Ufficio promuove interventi diretti che tengonormto delle esigenze delle persone recluse e che
vengono presentati da Associazioni, Organismi, Entnativi, Comitati o da singole persone e
spesso coordina le iniziative che ne scaturiscono.

Muovendo dalla promozione del principio di susgiéiz, in funzione del quale I'Ufficio opera

sul territorio, sono nati vari accordi e partnepshiportati nella tabella seguente:

SOGGETTO PROMOTORE

DESCRIZIONE PROGETTO

Archivio di Stato di Torino

L’Ufficio Garante in collaborazioneon I'Archivio di Stato, il
Provveditorato Regionale del’amministrazione Pamziaria pe
il Piemonte, la Liguria e la Valle D’Aosta, I'Univata di Toring
—Dipartimento di Giurisprudenza e Dipartimento di@tStorici,
Citta Di Torino — Servizio Lavordg-ormazione e Rapporti con
Sistema Carcerario ha collaborato alla realizzaziah un
protocollo di intesa finalizzato alla realizzaziordd corsi
professionalizzanti rivolti alla popolazione detenuper Ig
creazione di competenze inerenti la gedtiodi materialé
archivistico, spendibili sia durante la detenzisreeall’esterno.

Associazione “Famiglie
Accoglienti”

L'Ufficio Garante ha favorito I'incontro e Il'apenta di un
dialogo costruttivo fra il Centro di Gitisia Minorile e
'Associazione “Faniglie  Accoglienti” di  Torino pe
intraprendere un percorso che portera all'accogéieti MSNA|
del circuito penale presso le famiglie volontareeaglienti che
si sono rese disponibili.

Ordine Dei Giornalisti
Consiglio Regionale del
Piemonte a Torino

L’'Ufficio Garante ha elaborato un progetto al vagtiella
direzione della Casa Circondariale di Torino pea tarmazioné
specifica ai giornalisti sul tema della reclusiorad, fine di
migliorare la sensibilita della narrazione su teohs che
riguardano persone private della liberta personale.

Associazione Studi Giuridici
sull'lmmigrazione

Continua la collaborazione coAssociazione per gli Stu
Giuridici  sull'lmmigrazione (ASGI) attraverso il progett
“Tutele”, finanziato dalla Compagnia di San Paaloe permett
la presa in carico di particolari casi studio datgali legali
specializzati in materia di immigrazione, riguartida persong
private della liberta personale di origine straaier

Ufficio Pio Compagnia di San
Paolo

Continua la collaboraane dell’'Ufficio Garante con il proget
“Logos” dell’'Ufficio Pio, volto all'inserimento dipersone
detenute in prossimita del fine pena, attravergualéecipazion
alle consuete sedute di selezione.
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Associazione Atypica

E stata rinnovata nel 2023 lalledorazione con I'’Associazior
Atypica e il Servizio Stranieri della Citta che peele un totale ¢
30 ore di mediazione culturale da utilizzare inasione dell
tutela dei diritti di cittadini stranieri detenutia presso la ca
Circondariale “Lorusso e Cutugno” che presso I'lPkérrante
Aporti”

Associazione “ll Cerchio degli
uomini”

Si e aperta un’interlocuzione tra [I'Ufficio Garante
I'Associazione “ll Cerchio degli Uomini” per intragndere
anche all'interno della Casa Circondariale “Loruss@utugnd
progetti volti alla prevenzione e al contrasto aeliolenza d
genere.

Associazione Antigone

L’Ufficio della Garante ha avviato, a partire daése di ottobre
un progetto di formazione sul carcere per le scaet®mndarie ¢
secondo grado colhobiettivo di fare conoscere, anche ai
giovani, I'Organo di Garanzia che tutela i diritkelle person
private della liberta personale e la situazioneunsi trovano gl
Istituti penitenziari della Cittd. Il testo utiliaip per Ia
formazione spefica e “ll Carcere spiegato ai ragaz
Associazione Antigone.

Lions Clubs International
Torino

E stata aperta un’interlocuzione dalla PresidenteCamsiglio
Comunale con alcune rappresentanti del Lions cluin® e cor
la Garante che ha portato alla consegna di bersiopali allg
donne recluse e alla possibilita di attivare futcodlaboraziong
con la Casa Circondariale.

Dipartimento di Giurisprudenz:
Universita degli Studi di Toring
Clinica legale “ Carcere, diritti
fondamentali e vulnerabilita
sociale”

aJn  gruppo di studenti afferenti al Dipartimento
Giurisprudenza dell’'Universita degli Studi di Tasin hannd
supportato lo Sportello Dimittendi nellaimma fase del progett
effettuando le interviste alla popolazione detenp&r uné
successiva presa in carico.

Dipartimento di Giurisprudenz
Universita degli Studi di Toring
Clinica legale “Liberta

personale e tutela dei diritti”

Gl studenti sono statcoinvolti in attivita di informazione
divulgazione giuridica delle guide rivolte alla mi@zione
detenuta in particolare di origine straniera.

Polizia Locale Servizio
Sicurezza Urbana

L'Ufficio Garante & partner attivo nel Progetto @peo
"Sbocciamo Torino"sviluppo di un modello multidisciplina
che coinvolge diversi attori della Societa civélefornisce ul
approccio basato sui dati per co-produrre inteiv&nipoblemi
legati alla devianza giovanile.
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Dipartimento di Giurisprudenz
Universita degli Studi di Toring
“Prisoner reentry process.

Recidiva e reinserimento socig
di persone dimesse dal carcer

d] progetto che ci vede partner intende focalizzando studio
della Recidiva e reinserimento sociale di persomeesse da
carcere.

\ello specifico, il progetto si articola attraver$® seguent
gzioni:

- Ricostruzione, dal punto di vista quantitativo elgativo del
fenomeno della recidiva nel teario torinese, attravers
'analisi dei dati e la realizzazione di intervistepersone co
plurimi trascorsi carcerari,

- Mappatura degli attori del terzo settore attivi gedritorio €
interviste agli operatori;

- Realizzazione di focus group coni glperatori del PRAP
dellUIEPE di Torino;

- Analisi dei dati e identificazione delle best prees a livellg
locale;

- Formazione operatori e dissemination;

Universita degli Studi di Toring
(personale amministrativo e
docenti)

In collaborazione ao [I'Ufficio Garante, il personal
dell’'Universita ha contribuito al benessere delbmme detenut
attraverso generose donazioni di prodotti pereligi personals
La raccolta avviene in diversi punti della Cittas@@dale Citt
della Salute, Azienda Ospaliera San Luigi Gonzaga, Camj
Luigi Einaudi, Sede Centrale dell'Universita viarifie8).

Istituto Plana di Torino sezione
carceraria
Progetto Museo Ferroviario

2L’Ufficio Garante continua la fattiva collaborazerra Istituto
Plana di Torino sezi@carceraria e il Museo Ferroviario pe
recupero di antiche carrozze in legno. Il progéttavolto agli
allievi dell'indirizzo Industria e Artigianato pémMade in Italy.

Enaip

Sono state promosse, in continuita con gli altriiadue giornat
di formazione all'interno del programma dedicato faturi
Mediatori Interculturali.

Settimanale diocesano «La Vd
e il Tempo»

E&ontinua la collaborazione con il Settimanale «Lac¥ e |l
Tempo», il quale ha dato vita ad una rubrica chtamaA
VOCE DENTRO?” sui temi della pena, del reinserimento, s
eventi dentro e sulle attivita dei Garanti. Viemelze data voc
alle persone detenute che posso contribuire coitti ser
testimonianze. Il direttivo della rivista, grazie aontributo de
cittadini, asegna abbonamenti all'interno dei nostri Istituti
reclusione.

Societa della Ragione

L'Ufficio Garante, ha aderito alla Campagna pedignita e

diritti delle donne condannate, dei loro figli ellddoro figlie
attraverso l'organizzazione di unrogegno in occasione de
Festa della Mamma, il 13 maggio 2023.
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Salone del Libro 2023

In occasione della XXXV Edizione del Salone Interinaale de
Libro, I'Ufficio Garante, in collaborazione con $8essorato
rapporti con il sistema carceramol'’Associazione Antigone, |
organizzato la presentazione del volume "Il carcgiegato a
ragazzi -Come si racconta la detenzione tra dentro e fuohié
descrive la realta detentiva in tutte le sue forow un
linguaggio accessibile a chiunque Jaghffacciarsi a ques
tema complesso.

Nel corso dello stesso evento, la Garante e inteteedurante |
presentazione del libro "Chef SopravvittRacconti di Casanz
Narrazioni su relazioni e tempo del carcere attisesapori de
cibo tra ricordie restrizioni", una pubblicazione della colld
"La Galera" EtaBeta Magazine. Il libro racconta adime |g
preparazione del cibo acquistato con il c.d. soptiy
costituisca I'occasione per riflettere sulle redaze tempo.

Salone del Libro OFF 2023

L'Ufficio Garante ha altresi organizzato in collahnione cor
'Assessorato ai rapporti con il sistema carceri
'appuntamento con Horacio Czerotk e, partendo [iai
“Contra Gigantes. Narrazione per attore solo e dai
spettatori” e “Liberta Vo'’Cercando”, opera dedicata al lav
condotto nel carcere di Ferrarast € creata I'occasione p
discutere sulle esperienze e le condizioni di diédle person
recluse.

Officine CAOS

Abbiamo promosso il progett¥etropolitan Art 8, un lavor
organico e articolato in diverse attivita culturali innowadj
sperimentate da anni dalla compagnia Stalker Teain(
particolare nel quartiere Le Vallette all'interno della Cag
Circondariale di Torino.

Associazione Museo Nazional
del Cinema (AMNC)

e
L'Uff icio Garante ha sostenuto il progetto Nuovo Cin
Piemonte 2023 per lo Sviluppo di una cultura dismne
sociale attraverso il cinema prestando attenzionepere ¢
percorsi sui temi della disabilita, della deteneor allg
valorizzazione della riceacsul cinema legato al nostro territo
garantendo la conservazione e la diffusione dellamoria
storica.

Gruppo Abele
Uscita d'emergenza

L’'Ufficio Garante ha sostenuto il progetto Usciterdergenzg
Nello specifico e stata realizzata la formaziamhelle figure
professionali operanti all'interno della Casa Cidariale cof
'obiettivo di favorire [identificazione preliming delle

potenziali vittime di tratta.
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Le cliniche legali del Dipartimento di Giurisprudenza dell’Universita di Torino

Il Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita Torino offre ai suoi studenti la possibilita di

partecipare a percorsi che prevedono l'applicazidelesapere giuridico alla realta attraverso |l
metodo clinico. Si tratta di una metodologia didatt che consente un apprendimento
esperienziale diretto attraverso il contatto cortewiginate realtd, I'ascolto degli utenti e
I'applicazione della disciplina giuridica alla selane dei casi reali.

Obiettivo del progetto e favorire lo sviluppo dinmscenze e abilita in aggiunta a quelle acquisite
con il metodo tradizionale.

L'Ufficio Garante collabora da anni con le seguéithiche Legali dell’Universita di Torino.
Clinica Legale Carcere, Diritti fondamentali e vuerabilita sociale

Il percorso, coordinato dalla Professoressa Ce@lengino, € volto ad implementare nuove
possibilita di accesso alla giustizia e ai dirfigr persone soggette a condizioni di particolare
vulnerabilita come persone vittime di tratta, peesdetenute e persone senza fissa dimora.
Nell'anno 2023 I'Attivita della Clinica in collabazione con I'Ufficio della Garante, si & svolta
nell’ambito dello Sportello Rete Civica - Dimittengrogetto finanziato dal Comune di Torino e
sviluppatosi in sinergia con la rete dei servizeganti in carcere ed enti del terzo settore
selezionati con apposito bando.

Il progetto, creato con l'intento di fornire un aogpagnamento all’'uscita delle persone detenute,
e rivolto a coloro che, residenti nella Citta driho, avessero un fine pena inferiore a 2 anni.

Al fine di individuare quali fossero le principasigenze dell’elenco di persone cosi predisposto,
gli studenti selezionati per la Clinica hanno sotisto un questionario ad ognuno, effettuando piu
di un centinaio di colloqui presso la Casa Circorada “Lorusso e Cutugno” di Torino in uno
spazio temporale compreso tra febbraio e giugno.

| ragazzi sono stati accompagnati dalla dott.ssstddaa Agnella e da un componente dell’Ufficio
Garante.

| dati raccolti sono stati dapprima condivisi e ftontati con i funzionari giuridico pedagogici
preposti e successivamente inviati agli Enti compit prendere in carico la persona.

La maggior parte dei soggetti intervistati hannpprasentato problematiche di tipo abitativo, di
tipo lavorativo e di conseguenza economico e infinéipo anagrafico per la mancanza di un
documento di identita o per criticita legate alaidenza.

Gli studenti, grazie a questo percorso, hanno aleupmssibilita di conoscere la realta del carcere
e di percepirne tutte le difficolta: dai lunghi tendi attesa per effettuare un colloquio, all'assen

di spazi disponibili e ancora momenti di agitazioileda popolazione intramuraria.

Un altro tratto fondamentale dell’esperienza éostaipproccio diretto con gli utenti, il quale ha
contribuito allo sviluppo di capacita empatichelim@ndo uno degli obiettivi del metodo clinico.

Clinica legale Liberta personale e tutela dei dirit
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L'attivita clinica “Liberta personale e tutela ddiritti, di cui & responsabile la prof.ssa Laura
Scomparin, presso la Casa Circondariale “Lorusgoutigno”, si € articolata in una serie di
incontri tra gruppi di studenti e la popolazionagetheita frequentante il “progetto accoglienza del
CPIA".

Il primo gruppo di studenti ha affrontato tematialieinteresse per i “nuovi giunti” che hanno
riguardato tra le altre: I'autorizzazione a colloguelefonate, le figure dei Garanti, i rappodnc

il difensore, ecc; inoltre su richiesta delle séepsrsone detenute, é stata presentata una lezione
specifica sulla giustizia riparativa a cui hannot@apato, insieme agli studenti, due mediatori
penali.

Il secondo gruppo di studenti ha presentato nédiescdi alfabetizzazione, frequentate da persone
detenute di origine straniera, la “Guida per laspaa straniera privata della liberta personale”
volume dedicato ad alcuni istituti dell’ordinamemqenitenziario riferiti nello specifico a cittadini
stranieri.

I metodo clinico prevede un’approfondita attivipreparatoria che si svolge in aula e ha
I'obiettivo di fornire agli studenti corretti mezper affrontare I'impatto con la realta carcerakma.
guesto lavoro di preparazione € prevista una vidistituto alla presenza di un funzionario
giuridico pedagogico, affiancato da un componestelifficio Garante.

Tra i diversi aspetti positivi del metodo clinicbevidenzia la costruzione di sinergie tra diversi
soggetti operanti all'interno dell'lstituto, in gste caso gli insegnanti del CPIA con Il
Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita &fficio Garante.
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L'IMPEGNO DEGLI ASSESSORATI

L'Amministrazione comunale é attiva sui temi ddlegalita e sui profili relativi alla privazione
della liberta anche attraverso le iniziative afféra diversi assessorati. Di seguito alcuni reatico
relativi alllanno 2023 forniti dalla Vicesindaca rcodelega alla Legalita Michela Favaro,
dall’Assessore al Welfare, diritti e pari opportaniacopo Rosatelli e dall’Assessora alle Politiche
culturali, Musei e Biblioteche, Attivita e Manifegtioni Culturali Rosanna Purchia.

Report a cura dell’ Assessorato ai Rapporti corsistema Carcerario

Premessa

Alla fine del 2022 su forte impulso dell’Assessoratel Lavoro e dei Rapporti con il Sistema
Carcerario e della Garante dei diritti delle pees@mivate della liberta personale della Citta di
Torino, nasce il servizio “Sportello Rete Civicd’intento € di avviare e sviluppare un servizio
sperimentale interno all’lstituto Penitenziario ‘fugso e Cutugno” finalizzato a supportare un
sistema di welfare in grado di creare opportunitacusione attiva.

Grazie alla concreta collaborazione fin dalla faseideazione del progetto della Direzione
dell'lstituto e del Provveditorato Regionale deltninistrazione Penitenziaria (PRAP) si
individua l'obiettivo di rivolgere le azioni ai sggtti in restrizione delle libertd personali con
particolare attenzione alla definizione del progelitreinserimento sociale.

Il progetto inizialmente nasce come “Sportello Otendi”, ma in fase di co progettazione ci si
rende subito consapevoli che i molteplici bisogmuaci si trova a far fronte, la complessita e la
varieta delle problematiche delle persone detemigti@amano I'Ente Locale ad un tipo di
governance molto piu estesa e volta a facilitaéntierlocuzioni tra soggetti pubblici e privati.

Lo Sportello Dimittendi istituito con DD 7623/22 Id&0/12/22, diventa cosi “Servizio
Dimittendi”, uno dei servizi erogati dallo "SpoiteRete Civica”. Il Servizio si rivolge ai detenuti
con un fine pena a 24 mesi e con residenza o daona&iTorino. Per tutto il 2023, come da
accordo di collaborazione con gli Enti del Terzdt&@e (ETS), il progetto si e articolato in piu
sotto-azioni, prevedendo dei budget personaliziiatnclusione per il sostegno del rientro alla
vita fuori dal carcere. Nell'ottica di un rafforzemto di una rete a supporto di questa progettualita
e stato predisposto un lavoro di mappatura dedli @ginvolontariato presenti in carcere e sul
territorio, gia attivi o potenzialmente attivabili servizi a supporto.

Obiettivi e azioni

Istituito su finanziamento comunale e attraverscstimmento della manifestazione d’interesse
rivolta agli Enti del Terzo Settore (ETS ) lo smdid si pone l'obiettivo di individuare criticita e
ostacoli allimminente reinserimento sociale erdlividuare concrete soluzioni per rimuoverli. Si
pensi alle difficolta che le persone detenute,artipolare quelle prossime al fine pena, incontrano
ad esempio nell'accesso alle informazioni relaal/éiritto al lavoro, alla tutela previdenziale, al

92



diritto alla casa, ai diritti di residenza, cittadnza e protezione internazionale, ai diritti edien
previsti dalla legislazione penitenziaria e a paomgmi di lavoro o di sostegno economico.

Lo sportello € il punto di accesso delle attivitaypste nel bando, per i servizi di supporto al di
fuori del carcere e per I'attivazione di perconsi@inserimento anche attraverso la collaborazione
con lo Sportello Lavoro finanziato dalla RegionerRonte sul tema del reinserimento lavorativo.

| destinatari dello sportello sono tutti coloro céi@nno scontando gli ultimi 24 mesi di pena
detentiva residenti a Torino.

Gli enti attuatori, aggiudicatari del bando, svaigo4 azioni integrate, definite attraverso una
prima fase di co-progettazione svolta in collabmmag con la rete dei soggetti e dei servizi gia
esistenti come ad esempio l'ufficio della Garalifmagrafe, il Servizio Adulti in Difficolta...

Le quattro azioni e gli enti che le realizzano sono

Servizio Dimittendi: Sinapsi, Si Pud Fare, ACLL. Il servizio cerca dr@risposte alle necessita
relative alla regolarizzazione dei documenti e aledlsidenza, al reperimento di un’abitazione e
alla ricerca di lavoro. Tale azione é realizzataatiaborazione con la Clinica Legale Carcere,
diritti fondamentali e vulnerabilita sociale deldartimento di Giurisprudenza dell’'Universita di
Torino che € incaricata di somministrare ai destinadel progetto questionari appositamente
elaborati volti a rilevare bisogni individuali, effiancamento ai funzionari giuridico-pedagogici

della Casa Circondariale “Lorusso e Cutugno” ecslatioro supervisione.

Formazione Casa di Carita Arti e Mestieri in collaborazionencCOMAU. Viene fornita la
possibilita di partecipare a una formazione trasaler STEM & CULTURA DEL LAVORO, della
durata di 120 ore, e a percorsi di avviamento wabria attraverso tirocini di inclusione socio
lavorativa di durata di almeno 6 mesi con una faioze professionale della durata di 500 ore.

Mappatura e Formazione dei Volontart Associazione Vol.To. Quest’azione si € basata su
un’attivita di indagine volta ad analizzare le taatlel Terzo settore torinese (ora o in futuro
impegnate in attivita in qualsiasi ambito a favdefle persone detenute ed ex-detenute) e i servizi
da loro resi. LAssociazione Vol.To ha propostoaamso di formazione su tematiche penitenziarie
rivolto a persone gia volontarie o che hanno intere di diventarlo.

Attivita sportiva : I'’Associazione Ovale Oltre le sbarre, organizza squadra interna di Rugby
con l'obiettivo di riattivare le persone che presdoneranno in liberta, contribuendo al rinforzo
delle capacita sociali necessarie per un futurasegimento sociale e lavorativo attraverso |l
rinforzo dell’autostima, il rispetto delle regolié,lavoro di gruppo, la resilienza, la previsione
delle conseguenze delle proprie azioni.
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Il Metodo - La Cabina di Regia e la Rete Istituzionale

La Cabina di Regia € uno strumento operativo penadello di Cooperazione lIstituzionale, con il
compito di coordinamento, supervisione, monitoraggimessa in rete delle azioni previste dal
progetto. Essa e cosi composta:

- Citta di Torino con i Servizi Lavoro e Rapporti cdn Sistema Carcerario, Servizi
Demografici, Adulti in Difficolta e Ufficio della @rante della Citta;

- Direzione Casa Circondariale “Lorusso e Cutugnoratino;
- Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita dirino.

In fase di costituzione e stato coinvolto anche PRAP — Provveditorato Regionale
Amministrazione Penitenziaria del Piemonte e Vdll&osta, che ha delegato la Direzione del
Carcere per la funzione tecnica e viene coinvolioterpellato per tutte le linee di indirizzo. La
presenza dei servizi demografici al tavolo tecrietta Cabina di Regia ha sicuramente portato un
valore aggiunto al progetto in quanto si sono chdate delle procedure gia avviate con la
Direzione della Casa Circondariale, ma che negli anerano perse.

La Cabina di Regia si € riunita periodicamente wolga ogni due mesi e ha definito gli obiettivi
del progetto, le procedure e monitorato 'andameleite azioni durante il loro svolgimento.

| servizi erogati

Il Servizio Dimittendi

Le attivita di sportello del progetto sono statidate ad un raggruppamento di imprese costituito
da: Consorzio Sinapsi, Consorzio sociale Abele fav@ssociazione Formazione 80, Exar,
Patchanka.

La Clinica Legale Carcere, diritti fondamentali @nerabilita sociale (gia Clinica Legale Carcere
e Diritti 1) & stata parte attiva nellambito datifero progetto Sportello Rete Civica. La
partecipazione al Servizio Dimittendi si € con@zdita in un’attivita volta alla rilevazione dei
bisogni delle persone detenute in fase di dimissidal carcere. La procedura da adottare ai fini
dello svolgimento di tale attivita &€ stata definitell’'ambito della Cabina di Regia del progetto.
Preliminarmente, € stata definita in seno alla @ahkii Regia una scheda di rilevazione dei
bisogni. Tale scheda, inizialmente composta da umemo di ventisette domande, €& stata
perfezionata a seguito dei primi colloqui, giungemella sua forma definitiva a quarantaquattro
domande, suddivise in sette aree tematiche, inicplte: A) Informazioni preliminari; B)
Residenza e documenti; C) Se straniero; D) Benosiggti in carcere; E) Uscita dal carcere; F)
Lavoro; G) Salute.

Nel mese di marzo 2023 ['Istituto ha messo a digmse della Cabina di regia una fotografia
delle 195 persone detenute con i requisiti predatiprogetto ai fini della presa in carico.
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Questa prima fotografia € stata periodicamenteoaggia dall’Area Trattamentale della Casa
Circondariale in conseguenza dei nuovi ingresslk dcarcerazioni nel frattempo avvenute. Si e
scelto di includere tra le persone da colloquiagespne residenti a Torino, ma anche persone
senza fissa dimora non ancora residenti pressomu®e di Torino, proprio per poter valutare la
possibilita di una loro iscrizione anagrafica pcegsmedesimo Comune. Per tale ragione, sulla
base della fotografia iniziale e degli aggiornameetiodici, tra il mese di marzo e il mese di
novembre 2023 la Clinica Legale ha messo a disjpo&izin una prospettiva di Terza Missione, le
competenze e I'impegno, a titolo gratuito, di neugdenti e studentesse supportati da tutor, i quali
hanno somministrato i questionari di rilevazioneldsogni a 211 persone.

Per ogni colloquio effettuato studenti, staff dellnica Legale e funzionari giuridico-pedagogici
hanno compilato la relativa scheda di rilevazioeehisogni, facendo emergere le problematiche
socio-giuridiche che ostacolano il reinserimentxiale dei detenuti colloquiati, al fine di
consentire ai partners dello Sportello Rete Cieca case manager del progetto di affrontare tali
problematiche.

| colloqui degli operatori del raggruppamento smotti a comprendere in modo approfondito i
bisogni dei beneficiari del progetto e a suppartaélla progettazione di un percorso e nella
ricerca di risposte concrete ai bisogni.

Le attivita del raggruppamento hanno avuto avvio continuita dal mese di maggio 2023 in
seguito alla progressiva codifica delle procedel’)erogazione dei diversi servizi.

| bisogni ai quali si e cercato di dare rispostacsstati molteplici: dal raccordo con i servizi
esterni ed interni, all'invio ai servizi di terriio per chi € in uscita, dalla ricerca casa alexgrsb
per il suo mantenimento, dagli inserimenti lavasiadill'incontro domanda offerta, dal sostegno
per il rinnovo dei documenti e all'iscrizione anafica per tutte le situazioni da regolarizzare.

Nel corso del progetto I'Ufficio della Garante hdividuato e proposto casi rispetto ai quali sono
emerse necessita di una presa in carico da palite Sieortello, promuovendo il raccordo tra i
diversi attori del network. L'Ufficio ha supportatborganizzazione operativa del progetto,
facilitando le comunicazioni in carcere e agevotard circolazione delle informazioni per
I'accesso mirato al Patronato, dedicato inizialrmexitDimittendi e poi esteso a tutti per il bando
della casa popolare. La Garante € stata coinvoltatie le fasi della progettazione, negli incontri
con la rete istituzionale e con gli Enti del Te&sttore.

Lo staff della Clinica Legale ha inoltre realizzatwon la collaborazione dei partners dello
Sportello Rete Civica, uno strumento di analisi’detiamento delle diverse fasi del progetto. La
compilazione dei dati da parte di tutti i partnecénvolti € ancora in corso, cosi come anche le
azioni progettuali, e pertanto non € possibileiamate compiutamente i dati. Sara possibile per la
Clinica Legale fornire una restituzione complesssudl’'andamento e sui risultati del progetto
guando quest’'ultimo sara effettivamente concluso.
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Regolarizzazione dati anagrafici e residenza

Lo Sportello Rete Civica, grazie alla disponibildéi Servizi Demografici ad aderire, attraverso
I'Ufficio Anagrafe, alla Cabina di Regia, ha svol@ funzione di facilitatore nel ripristino delle
procedure di raccordo tra Ufficio matricola dellasa Circondariale e gli Uffici che si occupano
delle pratiche di residenza e rilascio carte dnida. | detenuti hanno la facolta di richiedere la
residenza per convivenza presso il carcere. Cipenmesso di regolarizzare le persone arrivate
con procedimenti di irreperibilita, cancellaziongagrafica in corso e senza fissa dimora e, allo
stesso tempo, ha dato la possibilita di cambiaessia per poter rientrare in una progettualita in
questa prima fase maggiormente legata, prioritatdas) ai dimittendi residenti. In molti casi |l
cambio di residenza si € reso necessario anchenptyvi di sicurezza e inopportunita a fare
rientro nella Citta o regione di origine.

A seguito del parere espresso dal Garante Nazigealediritti delle persone private della liberta
personale in data 28/12/2022 e dei successivi trictra la Citta di Torino e il Provveditorato
Regionale , é stata adottata una procedura intdrm@onsente di considerare regolare il soggiorno
del cittadino straniero detenuto durante il perialieesecuzione della pena, procedendo quindi
all'iscrizione anagrafica e al successivo rilasdel documento d'identita. Qualora il detenuto
fosse privo di documenti d'identita del suo Padseridine, l'identificazione pud ora avvenire
mediante l'estratto del modello di identificaziotle3 redatto dalla Direzione della Casa
Circondariale. Sono in corso interlocuzioni tranibstro Servizio, Il Servizio Stranieri e la
Questura per una collaborazione su casistichereiotrdi aspetti di criticita al fine di concordare
procedure efficientiOltre che per le persone detenute in prossimitaatetine dell'esecuzione
della pena seguite dallo Sportello Rete Civicacddlaborazione con la Direzione della Casa
Circondariale ha prodotto buoni risultati anche lgerisoluzione delle nhumerose situazioni che
coinvolgono persone con pena detentiva piu lunga.

Casa

Questo percorso e propedeutico all’acquisizionenthutonomia e indipendenza da forme di aiuto

assistenziale. Per la realizzazione del progetim stati messi a disposizione due appartamenti
con disponibilita fino a 4 posti ciascuno, uno msgo a destinatarie donne e uno, per destinatari
uomini. Nello specifico, le attivita messe in astmno state le seguenti:

« presa di contatto e lavoro in rete con le altrédidaserite nel percorso di co-progettazione
per l'individuazione dei destinatari, una prima escenza di questi e la definizione del
percorso di supporto abitativo migliore per loro;

e ricerca della risorsa abitativa: il percorso atiive individualizzato, co-costruito assieme
al beneficiario per rispondere al meglio ai su@ofgni specifici, con il supporto di
un’équipe di professionisti;

e orientamento e accompagnamento della personarnegdtaa di soluzioni abitative esterne
all’Associazione realizzato attraverso:
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Assessment della persona per una conoscenza piofapgita delle necessita relative alla
guestione abitativa cosi da permettere all'opeeadbriferimento di orientarsi rispetto alle divers
opportunita presenti sul territorio.

Mappatura delle opportunita e accompagnamento defisona nella ricerca di soluzioni abitative.
L'équipe di progetto, sulla base delle informaziemerse durante il colloquio conoscitivo, Si
occupa della mappatura e ricerca di soluzioni ab@aispondenti ai bisogni e alle caratteristiche
della singola persona e la accompagna nella riswiazdella propria condizione di vulnerabilita
rispetto al tema dell’abitare.

Il monitoraggio e la valutazione del progetto squotati avanti dagli operatori e dai volontari
coinvolti, con la supervisione del referente proget della psicologa dell’Associazione. Sono
stati definiti e costruiti gli strumenti di lavoroontratto interno tra destinatario ed ente dadegg

e sottoscrivere in duplice copia al momento detitagtienza; struttura del progetto individuale da
compilare durante gli incontri con le figura edinat modello del diario di bordo per annotare
tutti i passaggi svolti dall'operatore; modello It#enco delle cose presenti in casa da compilare
al momento dell’accoglienza; modello raccolta primérmazioni da compilare anch’esso al
momento dell'accoglienza dove sono inserite infaioi@a riguardanti la persona e la rete di
amici, parenti, servizi che ruotano intorno ad eB&a ogni destinatario € stata creata una cartella
digitale condivisa con I'équipe dove andare a rgbece i documenti sopra descritti e quelli
personali (documento di identita, certificato dsidenza, scarcerazione, eventuali denunce di
smarrimento, documenti sanitari, ecc.). All'intertioquesta azione il Servizio Adulti in Difficolta
della Citta di Torino costituisce un importantesrimento per tutte le situazioni di collocazione in
emergenza (ad esempio liberazioni anticipate caygettt non ancora presi in carico dallo
Sportello a cui € stata data l'indicazione del &Y. In particolare, in un caso di una persona in
attesa di definire e organizzare il trasferimentespo la citta di origine ubicata in altra Regidhe,
Servizio ha fornito un’immediata risposta attrawverBinserimento in una casa di prima
accoglienza notturna. In un altro caso la collomagi temporanea in albergo ha costituito
un’alternativa al dormitorio, in attesa della rsar abitativa messa a disposizione
dall’Associazione Si puo fare.

Il lavoro

Lo sportello & da considerarsi come punto di access le altre attivita previste nel bando, per
servizi di supporto al di fuori del carcere, nongle® I'attivazione di percorsi di riabilitazione al
lavoro anche attraverso la collaborazione con gti ehe operano all'interno dello Sportello
Lavoro finanziato dalla Regione Piemonte. In atslaripristino del servizio lavoro, il Servizio
Dimittendi con capofila il Consorzio Sinapsi ha &via funzione di direzionare le persone verso
I'erogazione di servizi di politica attiva del lawonel corso della parte residua dell’esecuzione
penale attraverso I'orientamento, il bilancio dimpetenze, la stesura del CV e la ricerca delle
aziende. In attesa della riedizione dell'avvisolal&egione sullo Sportello Lavoro Carcere, nel
corso del 2023, il progetto ha supportato I'atéiviti accompagnamento al lavoro dei dimittendi
residenti a Torino. Nello stesso periodo la Compagh San Paolo ha finanziato I'attivita del

97



Servizio Lavoro destinandola ai non residenti.decenanager forniscono ai detenuti in prossimita
di uscita tutti i riferimenti dei servizi al lavor® dei CPI offrendo anche supporto presso le sedi
SAL.

Lo sportello del Patronato

Pur essendo gia presente un servizio di patrodéitdeano dell’istituto Penitenziario, si & voluto
rafforzare I'attivita andando a prevedere una gitanaggiuntiva rivolta solamente ai detenuti
dimittendi. In sinergia con gli altri enti coinvolt’Acli di Torino ha messo a punto un percorso
efficace che permettesse a ognuno di essere sawllto fase di transizione da dentro a fuori
I'istituto penitenziario e di acquisire gli struntiemecessari per ricostruirsi una vita dignitosa.

Lattivitd del Patronato e stata promossa attravdas diffusione di locandine informative per
aiutare i detenuti ad avere consapevolezza ddii @irilei servizi ai quali hanno accesso all'intern
(e al di fuori) del carcere (allegato in appendi¢&inte ha svolto anche una serie di momenti di
ascolto ai detenuti dimittendi che hanno avuto s&tello Sportello del patronato, per rilevare
domande e bisogni aggiuntivi al fine di costruira percorso di formazione mirato alla
consapevolezza dei propri diritti e allacquisizordi un’indipendenza per l'accesso alle
prestazioni di welfare che spesso richiedono ilpsufp di patronato e Caf. Il bisogno
maggiormente rilevato € quello di una mappa dirinfenti sia all'interno che all’esterno dal
carcere che aiuti la persona a orientarsi e capiadi siano i propri diritti € doveri, ma soprattut
cosa fare e a chi rivolgersi per farli valere orauwen aiuto.

In occasione dell’apertura del bando per I'accedmoCase Popolari della Citta di Torino & stato
richiesto allEnte di occuparsi di uno spazio dathcalla compilazione della domanda per la
partecipazione al Bando, fornendo informazioniguardo, consigliando, reperendo i documenti
necessari con la collaborazione della DirezioneGdetere e I'Ufficio del Casellario. Per necessita
legate all'lSEE ci si € avvalsi della collaborazaael CAF dell’Ente. L'Ufficio Casa del Comune
di Torino ha garantito dei brevi incontri formatiei una consulenza sui processi facilitando il
raggiungimento del buon esito dell'azione.

La formazione STEM

Per la prima volta in Italia, il carcere diventeofagonista e destinatario di una formazione
altamente innovativa e specializzata che verteéesni della Robotica, dei sistemi di automazione
e dei linguaggi di programmazione. | detenuti vemggdormati alle discipline S.T.E.M. (in

particolare Matematica, Robotica e Programmazioalt)yso e alla programmazione di robot
industriali, al coding e alla saldatura robotizzatale modello si & focalizzato su soluzioni
tecnologiche proposte da Comau Academy che prewedomponenti e competenze tradizionali
complementari a ritrovati innovativi come tecnogli realta virtuale e realta aumentata e di
robotica educativa. Per lo staff di Casa di Catildemento sfidante di questo progetto e investire
nell'acquisizione di competenze altamente speaati attraverso cui favorire il reinserimento
sociale dei detenuti anche quando il loro backgidofommativo e lavorativo é caratterizzato da
fattori di rischio di marginalita sociale. In talodio il tempo della pena diventa realmente
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occasione e opportunita di un futuro dignitoso di@adino libero.” Il qualificato partner tecnico e
COMAU Academy, leader nel campo della Robotica BEtiva, che ha fornito un e.DO Learning
Center e i pacchetti didattici per la formazionauira, oltre a curare la preparazione dei docenti.

Il progetto é stato avviato nel mese di febbrai@36 si & concluso nel mese di dicembre 2023. |
partecipanti sono stati accompagnati in un percadsoattivazione delle “competenze di
cittadinanza” e delle soft skills necessarie pereihserimento sociale e lavorativo. Inoltre le
persone coinvolte, che si accingono a rientranem@optitolo tra la popolazione attiva, hanno avuto
I'opportunita di sviluppare solide basi nel mondslla Robotica e Automazione, acquisendo un
profilo di occupabilita adeguato ai cambiamentintdogici in atto. Oltre ai risultati attesi sui
detenuti le azioni si prefiggono di creare le preseeper azioni di sviluppo per il sistema
penitenziario:

- sviluppare un polo didattico innovativo nel caecali Torino “Laboratorio di inclusione e
formazione 4.0” dove promuovere l'innalzamento elelbmpetenze dei ristretti e le possibilita di
reinserimento una volta scarcerati;

- diffondere tra gli istituti di pena modelli ditervento validati e buone pratiche che promuovano
approcci e metodologie innovative.

Per le agenzie di formazione e istruzione si aasjoicece di :

- elaborare un modello formativo complementare tgrato ai modelli piu tradizionali e

consolidati al fine di: sviluppare approcci distimtper l'avvicinamento, la formazione e la
certificazione sui temi della Robotica e dei Linggadi programmazione; trasmettere soft skills,
competenze tecniche e di base rivolte a persorenuget anche con bassi livelli di istruzione
attraverso le potenzialita offerte dalle tecnolatdjattiche;

- accrescere le competenze dei formatori impegreda formazione per adulti nella direzione di
sviluppo di un bagaglio professionale ampio chemprenda anche le potenzialita offerte dalle
nuove metodologie didattiche innovative.

Il progetto ha subito un iniziale ritardo dovutdaalase di individuazione e messa a norma dei
locali destinati alla formazione. Questa primavéti ha comportato un ritardo di circa 4 mesi
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rispetto alla programmazione ipotizzata, portandouaa concentrazione maggiore dei tempi
destinati alle azioni operative successive. Undavsliperati questi elementi critici, il progetto ha
avuto una forte accelerazione che ha permessccdpeeare i mesi di ritardo. Dopo una fase di
selezione realizzata insieme alla Direzione déilus Penitenziario sono stati individuati e
coinvolti:

- 36 persone frequentanti la parte formativa tresale STEM & CULTURA DEL LAVORO

- 12 persone che frequentano la parte formativdepsmnalizzante formazione e inserimento
professionale

- 8 allievi qualificati

- 2/3 persone che verranno prese in carico sul tdelinserimento al lavoro (in corso di
realizzazione)

La sperimentazione, attraverso 9 docenti formath@lodo COMAU, ha avuto effetti positivi per
guanto riguarda gli apprendimenti e le competeppeese dagli allievi coinvolti. Sono in corso di
progettazione ulteriori edizioni corsuali che contaeo al modello sviluppato di trovare nuovi
spazi di destinazione e di sviluppo.

Il volontariato: mappatura e formazione operatori

In collaborazione con la Cabina di Regia e staab@lato un questionario volto a indagare e
raccogliere in maniera sistematica le diverse meioni relative agli Enti del Terzo Settore attivi
nell’ambito penitenziario e relative ai loro intese formativi, nell’ottica di pianificare al meglio
I'azione successiva del progetto. Nel mese di maghguestionario é stato condiviso a oltre 300
ETS (OdV, APS, Cooperative Sociali) partendo dalimiadi Enti accreditati a Vol.To ETS, dalle
segnalazioni giunte direttamente dalla Cabina dgi&®ee da quanto trovato sul web tramite
ricerche. Ad ottobre, le risposte ricevute al gestrio sono state 37 e una prima sintesi delle
risposte ricevute e stata presentata anche iniooeadel lancio del corso il 22 settembre 2023.

Si sottolinea come il lavoro di mappatura non $ilideconsiderare terminato ma € un’azione che
deve essere portato avanti nel tempo - anche lal dil progetto - e che deve essere soggetto a
periodiche revisioni, cosi che possa rimandarefotografia aggiornata della situazione del Terzo
Settore nel contesto.

A partire dal mese di settembre si € lavorato péingte il percorso formativo rivolto a volontarie,
volontari e aspiranti tali nonché agli operatownaaio titolo impegnati negli ETS con sede nella
Citta di Torino sulle tematiche penitenziarie pemuali avevano manifestato interesse in fase di
mappatura. Si € preso contatto con relatori edreéspggpartenenti a diversi Enti del territorio,
definendo con loro contenuti e calendario.

Il 22 settembre 2023 e stato lanciato il percor#ovblontariato Penitenziario” attraverso un
incontro presso la Sala delle Colonne a cui harartepipato referenti della Citta di Torino, della
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C.C. “Lorusso e Cutugno” e di Vol.To ETS. Il caland completo con i relatori nel prossimo
paragrafo dedicato ai risultati.

Lo Sport: il progetto rugby

Attraverso la squadra de la Drola, I'’Associazional® oltre le sbarre opera da piu di 10 anni nel
carcere di Torino, con I'obiettivo di perseguirattraverso il gioco del rugby — il recupero fisico,
sociale ed educativo di detenuti, in quanto ritiene la diffusione dei valori etici del rugby press
le strutture carcerarie possa configurarsi quagenehto di rinforzo di percorsi finalizzati al
reinserimento sociale dei detenuti. Sono a fonadmnedel gioco del rugby l'osservanza delle
regole, la lealta, la solidarieta, il sostegno pemto ai compagni, il rispetto dell’avversario e
dell’arbitro, unitamente allo sviluppo dello spiriaggregativo e solidaristico utile ad affrontage |
sfide sul campo e nella vita.

Nei 10 anni di attivita sono stati coinvolti 200tgleuti di cui 100 hanno raggiunto il fine pena o i
domiciliari. Il 40% dei giocatori usciti dal careeper fine pena praticano il rugby in squadre
italiane di serie B, C e C élite. 3 persone giocangeria A in societa italiane e di altri paesi
europei. Tra i detenuti coinvolti in questi annii ésrilevata una notevole diminuzione della
recidiva, 25% circa contro una media del 75%. Psgee utile riportare quanto ha dichiarato a
Tuttosport® nel 2020 Serghei Vitali, ex giocatore de la Drelaallora giocatore del Rugby
Colorno, squadra che gioca nella Top 12:

“La Drola mi ha insegnato cosa sia la famiglia,pasto dove non sei mai solo: in allenamento e
in cella come in partita. Una pacca sulla spalla ppelti non vuole dire nulla ma in carcere
significa tanto. Ho combattuto per anni con i mampagni per far crescere la squadra.
Scendevamo in campo come se fosse l'ultimo gioraep gtare insieme. Il rugby mi aiuta a
rispettare le regole che ho infranto in passatabisignifica sostegno: senza sostegno € dura
affrontare la vita”.

Lo Sport ha una forte valenza aggregativa e cresenso di appartenenza. Nel caso del Rugby ha
significato sostegno non solo nel momento del gieocanche nel Padiglione, dove la convivenza
a stretto contatto riempie lo spazio fisico di gigato e rende il carcere piu sostenibile. Uno dei
criteri per poter entrare nella squadra ¢ il vioadil iscrizione ad una scuola, di qualsiasi gradio e
ordine a cui si aggiunge la difficolta di sostenkirepegno se risulta possibile avere anche un
lavoro. Poiché il detenuto si trova a dover fana gcelta, dove il lavoro in quella situazione e
sicuramente prioritario, in questi anni sono statercate diverse attivita lavorative interne e
attualmente alcuni sono stati destinati alla laesiaddel carcere. L'11 luglio 2022 tra la F.I.Rl e
Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria tate firmato un protocollo d'intesa, valido a
livello nazionale, avente per oggetto il “potenzénto delle collaborazioni gia in essere, per
I'attivazione di percorsi di pratica sportiva erfativa mirati al coinvolgimento della popolazione
detenuta nelle strutture penitenziarie e del peideonlel’Amministrazione penitenziaria”. In
particolare, si tratta di organizzare, da partéadel.R., “corsi per Arbitri e Tecnici per i detgne

29 Tuttosport 30 settembre 2020,“Dalle sbarre al t®petco Serghei Vitali, «la palla ovale il mio smgto»
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personale dellAmministrazione penitenziaria”. Fade seguito a questo protocollo, nel Carcere
di Torino “Lorusso e Cutugno” nei mesi di maggigiagno 2023 é stato organizzato un corso per
Arbitri a cui hanno partecipato sette detenutialstjuadra de la Drola e una guardia carceraria; il
corso e stato tenuto da cinque arbitri federalvengenti da fuori Torino e si € concluso con un
esame. Questa iniziativa si colloca all'internol’'dblettivo de la Drola di offrire ai giocatori
l'opportunita futura di lavoro e di inserimento isde partendo dal rugby, come dimostra il fatto
che il 40% dei giocatori usciti dal carcere peefipena praticano il rugby in squadre italiane di
serie B, C e C élite (uno gioca in serie A nellangrsquadra del Colorno Rugby) ma anche uno in
Francia e uno in Spagna. Inoltre, due giocatoiaderola hanno allenato le giovanili di ragazzi
autistici e down del Cottolengo di Torino. Il primisultato pubblico del corso di arbitro si & avuto
il 17 ottobre 2023, quando Klodian Bajraktari, w partecipanti al corso, ha diretto una partita
del campionato regionale under 14 (in allegatditalo apparso su Corriere Torino il 28 ottobre
2023).

Per quanto riguarda le attivita del 2023 finanz@déla Citta all’interno del Carcere di Torino nel

mese di marzo la squadra, a seguito di accertaméwatisubito uno sconvolgimento al proprio

interno in quanto 14 giocatori sono stati indivilu@me assuntori di sostanze stupefacenti. In
coerenza con gli impegni assunti attraverso labsotizione del Codice Etico e comportamentale
che prevede specifiche sanzioni in caso di suaziohe, il Direttivo dellAssociazione e stato

costretto a chiedere I'allontanamento di quei dimcaisultati positivi e a ritirare la squadra dal

campionato di serie C, per I'esiguo numero di giogaimasto a disposizione. La decisione ha
penalizzato innanzitutto quei giocatori che hannantenuto la loro parola e demoralizzato
dirigenti e tecnici che avevano cercato di ripartiopo il periodo pandemico.

Nonostante cio, I'Associazione Ovale oltre le sbaer I'Autoritd Carceraria hanno ribadito
I'impegno per la continuazione del progetto, cds oell’estate 2023 sono ripartiti nuovi bandi
presso i penitenziari del Piemonte, Liguria e Vall&osta e i tecnici de la Drola hanno ripreso a
selezionare i detenuti; purtroppo, fino ad ora, Boancora stato raggiunto il numero sufficiente
per liscrizione al campionato di serie C. La nartpcipazione al campionato non ha impedito ali
giocatori rimasti di continuare [Iattivita sportivgallenamenti, palestra), e da parte
dell’Associazione € aumentato I'impegno nel Pragetin I'integrazione di un fisioterapista e di
un preparatore atletico. Poter continuare coniVigdte stato molto importante per non sfiduciare
il gruppo e focalizzare i detenuti sul percorsaastruzione di una squadra, rimettendo in gioco
aspettative, speranze, scandire le giornate cam eiregimi finalizzati al benessere, amor proprio,
attenzione all’altro, dando un senso al propriogenalla socialita e al vivere comune.

Monitoraggio

La maggior parte delle attivita del progetto ha spreforma dopo una lunga fase di
programmazione concertata delle attivita. Nei primasi del 2023 si sono profuse energie per
definire strumenti e procedure condivisi, affroptasituazioni impreviste nella fase di
progettazione, adeguare spazi... | principali semnalti direttamente ai beneficiari sono iniziati
nel mese di aprile 2023. Consapevoli che lo slitiaio delle tempistiche del progetto vedra il

102



termine di questo nel mese di giugno 2024, condaclusione di alcuni tirocini, si vuole
comunque in questa sede rappresentare alcuniatisottenuti al mese di dicembre, che, seppur
parziali, costituiscono una base concreta sui oterpavviare un processo di riprogrammazione e
rimodulazione delle attivita. Tutti gli enti handanostrato una grande disponibilita ad adeguare i
propri interventi alle molteplici esigenze emerare¢che con carattere d’urgenktaorimi risultati
importanti soprattutto nella definizione di prodesella riattivazione di servizi e andando cosi
ad individuare un modello operativo condiviso chié pssere riproposto nella seconda annualita.

Il Servizio Dimittendi
L'anagrafe

Al 31/12/2023 in via Aglietta 35 risultano anagcafnente residenti 161 persone, oltre a 139
persone non piu detenute che non hanno ancoraovéimalirizzo di residenza e per le quali € in
corso un procedimento di cancellazione per irrdjldé. Rispetto alle 161 persone tuttora
residenti, 54 sono state iscritte nel 2023 attiswdrprogetto. Sono inoltre state consegnate press
la Casa Circondariale tramite |'uff. Accertatoragrefici n. 42 carte d'identita e n. 2 autentiche d
sottoscrizione. Gli uffici di Stato Civile hannofime celebrato n. 2 matrimoni in carcere mentre
l'ufficio nascite ha ricevuto su appuntamento negfiici della Citta 3 persone detenute per
pratiche di riconoscimento/dichiarazione di nasqii@vio permesso rilasciato dalla struttura. La
presenza stabile dell’Ufficio Anagrafe all'interdella Cabina di Regia, ha permesso di riattivare
un processo di ottimizzazione delle procedure itcaoedo con I'Ufficio Matricola della Casa
Circondariale. Si sono regolarizzate le situazicom procedimenti di irreperibilita e senza fissa
dimora e si € data la possibilita di effettuare badi residenza necessari spesso per motivi di
sicurezza e inopportunita.

Il gid citato parere del Garante Nazionale periitddelle persone private della liberta personale
ha permesso di definire attraverso il progetto, preeedura finalizzata a regolare il soggiorno del
cittadino straniero detenuto durante il periodo ediecuzione della pena, permettendo di
conseguenza l'iscrizione anagrafica e il rilascel documento d'identita. Qualora il detenuto
fosse privo di documenti d'identita del suo Padseridine, l'identificazione pud ora avvenire

mediante l'estratto del modello di identificaziotle3 redatto dalla Direzione della Casa
Circondariale. Continuano le interlocuzioni tranbstro Servizio, il Servizio Stranieri e la

Questura per una collaborazione su casistichereotrdi aspetti di criticita al fine di concordare

procedure efficienti.

Il servizio dell’anagrafe grazie al confronto tr#tt i membri della Cabina di Regia, nel corso
dell’'anno si e rafforzato e ancora oggi, seppur woea copertura ancora parziale dei reali bisogni,
continua ad essere garantita all'interno dellldttPenitenziario.

Lo sportello
Dalla lista dei beneficiari “dimittendi” fornita tla Direzione e dalle segnalazioni in itinere sono

stati presi in carico dallo sportello 110 deteniit2% dell'obiettivo previsto dal progettha
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complessita delle situazioni individuali e spessasthto di urgenza delle segnalazioni, aggravata a
volte dall’anticipazione del fine pena, hanno impedh certi casi la piena e tempestiva presa in
carico delle situazioni. Nell’arco temporale debgetto, da Aprile a Dicembre 2023 sono stati
erogati circa 140 servizi di tipologia differente valte sulla stessa persona di fronte alla
rilevazione di un bisogno multiplo.

Tipologia del servizio Al 12/23

Attivazione rete interna (rapporto con gli educatdiepe, Serd interno, Asl60
e psichiatria, mediatori culturali, volontari, iggenti, ministri del culto...)

Attivazione rete esterfia( Uiepe, servizi sociali di territorio, avvocaisl, | 30
Serd CSM, volontari, privato sociale, ricerca risorabitative e di
accoglienza, dormitori, mediatori)

Servizi anagrafici (residenza e/o Carte di idetit 25
Percorsi inserimento al lavoro: 19
Tirocini avviati 15
Inserimenti lavorativi rifiutati 3
Cantiere di lavoro 1
Assunzione 1
Invio al CAF (per: richiesta casa popolare, inviddidecc) 9
Totale servizi erogati: 143

La principale funzione esercitata dallo sportellstata quella di costituire un punto di snodo
importante orientare i beneficiari a raggiungesernvizi interni o esterni all’lstituto. Importanile
collegamento per i servizi anagrafici e lo spootalel CAF. Per quanto riguarda gli inserimenti
lavorativi sono stati avviati 15 tirocini, 1 corttiaa tempo determinato e 1 Cantiere di Lavoro
all'interno della pubblica amministrazione.

Lo sportello concludera le attivita nella primateatel 2024.
La Casa

Ai fini di un efficace inserimento abitativo, a sé@ della segnalazione da parte dello sportello,
fondamentale prevedere un momento conoscitivo alezda parte dell’operatore. Lincontro
conoscitivo svolto all'interno o esterno del caesgrermette di individuare la soluzione piu adatta

30 L'attivazione della rete esterna pud esser fatgarallelo alla rete interna. Per es. si incafirducatore e ci si rende conto che
va attivato I'avvocato e al contempo bisogna dafaalla ricerca di un luogo di ospitalita
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a rispondere alle necessita della persona. Par@mdoiesto presupposto, a fine dicembre 2023, &
stato garantito I'inserimento abitativo di 4 persd donne e 1 uomo) negli appartamenti gestiti
dall’Ente. | percorsi di co-housing hanno la duratassima di sei mesi I'uno, durante i quali i
beneficiari in situazione di vulnerabilita sono pafdati e accompagnati da operatori sociali,
educatori e psicologi.

Su questa azione le principali criticita emerselt@no essere le seguenti:

« Tempi: abbiamo riscontrato diverse difficolta legatle tempistiche con cui ci si chiedeva
di effettuare gli inserimenti abitativi. Ogni ing@ento, per garantire una sostenibilita
duratura, richiede tempi di preparazione lega#i edccolta informazioni

* Vulnerabilita legate a un passato o un presentiipéindenza: tre destinatari su quattro che
sono stati segnalati hanno un vissuto legato gllendlenze e sono stati o0 sono seguiti dai
SerD territoriali. Per gestire queste situaziontarce un’esperienza consolidata e una
formazione specifica anche per prevedere situaziastacolanti il successo
dell'inserimento lavorativo.

» La discontinuita delle segnalazioni ha visto I'el@si di settimane di attesa e momenti di
richieste cumulative ravvicinate. Questo andamdraagyenerato difficolta organizzative
dovute al sostenimento dei costi dei due apparttraetelle risorse umane attivate.

Il Patronato di Le ACLI riporta i seguenti risultat

In occasione dell'apertura del bando per I'accedCase Popolari della Citta di Torino e stato
richiesto al’Ente di occuparsi di uno spazio dathc alla compilazione domanda per la
partecipazione al Bando. Dal 18 aprile al 26 luglmo stati 90 i detenuti che si sono rivolti allo
sportello. Molti sono stati incontrati piu volte rp@erfezionare la raccolta documentale e
I'elaborazione delle domande.

La scadenza del bando e stata prorogata dal 3lionalg8l luglio, permettendo cosi di ampliare
la date dei colloqui rispetto alla scadenza origimaAlla fine di questa finestra sono state
presentate 44 domande, di cui 8 dimittendi.

| detenuti sono stati poi seguiti per la verificdaecorrettezza del punteggio ricevuto rispetto a
quanto dichiarato.

Dopo i mesi dedicati al Bando delle Case popola@ristato bisogno di diffondere nuovamente
I'informazione del servizio ordinario del patronafltre ad incontri informativi con gli operatori

e stato divulgato un volantino (vedi allegato) @melasse ad informare il ripristino dell’attivita
ordinaria per i dimittendi.

Rispetto alle altre prestazioni del Caf e Patromatsultati sono significativamente rilevabili nel

periodo Ottobre-Dicembre. Linizio dell'attivita HACLI € iniziata con la disponibilita sul bando

delle case popolari, ma a chiusura dello stessta® :iecessario veicolare le informazioni,
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attraverso una locandina che illustrava i serviagati in quanto lo sportello era stato identiftcat
come esclusivo per le pratiche della casa popolare.

Sono state avviate 8 richieste di pratiche di esta invalidita o aggravamento, 3 pratiche legate
al calcolo ISEE, 2 legate alla domanda di pensiardd,assegni familiari e una pratica INAIL.

| servizi dellACLI vengono erogati anche per lenfglie dei detenuti, che possono, attraverso il
contatto interno, essere direzionati sugli Spartettitoriali facendo riferimento, su Torino, amch
allo stesso operatore referente per ACLI in catcere
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Formazione

Il percorso formativo STEM & CULTURA DEL LAVORO adolato in 3 moduli della durata di
12 ore ciascuno ha coinvolto 36 allievi. Di qued4f? sono stati inseriti nel percorso
professionalizzante di 500 ore Programmazione ddesii automatizzati e saldatura robotizzata.
Le fasi e i risultati del progetto sono riassuil’mmmagine seguente.

INCLUSIONE E FORMAZIONE 4.0

i@ EB- GIU 2023

FORMAZIONE FORMATORI
_______________ 180 ore di formazione realizzata
GIU-OTT 2023 « da Comau Academy e rivolta a
12 docenti di Casa di Carita

SELEZIONE PARTECIPANTI
Elenco di 130 detenuti; 70
detenuti colloquiati per la
selezione di 36 allievi per modul
Stem e cultura del lavoro

w0 MAG-LUG 2023

STEM E CULTURA DEL LAVORO
LUGLIO | .. Erogazione 3 moduli di 12 ore
2023 ciascuno per complessivi 36

allievi formati

SELEZIONE PARTECIPANTI
Dai 36 allievi sono stati
individuati 12 allievi e una lista

di riserva di 6 detenuti.

PERCORSO

PROFESSIONALIZZANTE
SET-DIC & iha i Programmazione di sistemi

2023

o SETTEMBRE

edizioni per 12 allievi coinvolti

ALCUNI NUMERI
Al 30/11 risultano erogate 438 ore.
Il corso terminera il 20/12.
Gli allievi frequentanti sono 8. Gli abbandoni registrati sono per
scarcerazione (3) e per gravi motivi personali (1)

DICEMBRE ...
2023

Punto di forza del progetto e stato il ruolo deh@me di Torino che ha garantito una governance
di progetto efficace e puntuale. Tra le propostamitjlioramento per le prossime edizioni si
auspica una maggiore interazione con gli enti dalliee anime del progetto, un coinvolgimento
piu assiduo degli Enti in Cabina di Regia e un rtwyaggio trimestrale dei risultati ottenuti con
tutti gli stakeholder.
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Il volontariato: mappatura e corso di formazione

Delle 37 risposte 29 Enti gia svolgono attivitadtgal contesto penitenziario (17 Organizzazioni
di Volontariato, 2 Associazioni di Promozione Steje6 Cooperative Sociali, 2 Altri Enti del
Terzo Settore, 1 Altra tipologia associativa, IrélEnte non commerciale), 3 Enti non svolgono
attivita ma sono interessati (1 Organizzazioni aovitariato 1 Altro ETS, 1 Cooperativa Sociale),
5 Enti non svolgono attivita e non sono interesdadittivita d’indagine ha prodotto i seguenti
risultati, evidenziando luoghi di intervento, latitpenitenziari/altri contesti coinvolti, benefici,
figure operative, tipologia di attivita svolte/clpotrebbero essere svolte in futuro, presenza o
meno di attivita di sensibilizzazionE. emerso che gli Enti che gia svolgono attivitdategal
contesto penitenziario operano in diversi luoghtemporaneamente: 18 Enti svolgono le attivita
all'interno degli Istituti Penitenziari; 15 preskopropria sede; 9 presso altri luoghi diversi dagl
Istituti o dalla propria sede; 1 in Case di Accegfia; 1 presso I'Ufficio interdistrettuale
esecuzione penale esterna, 1 presso asili/sculliiefdazia. 21 Enti si interfacciano con la Casa
Circondariale “Lorusso e Cutugno”, 4 Enti con I'lPMrerrante Aporti”, 9 con ['Ufficio
interdistrettuale esecuzione penale esterna. Aiclygiesto caso, emerge come gli interlocutori
per diversi enti non siano unici.

Beneficiari delle attivita : Le attivita sono ritvelprincipalmente a detenuti/e ed ex detenuti/e. In
particolare, i dati ottenuti dall'indagine mostranbe quasi tutti gli Enti hanno indicato come
beneficiari detenuti uomini (24 Enti su 29) ed esteshuti uomini (18 Enti su 29). 19 Enti si
occupano inoltre di persone sottoposte a misueerdtive alla detenzione in carcere. 15 Enti delle
famiglie di detenuti ed ex detenuti.

| beneficiari delle attivita sono rappresentati giglfico seguente:

Detenuti (uomini) 24 (82,8%)
Detenute (donne)

Minori detenuti

15 (51,7%)

Ex detenuti (uomini)
Ex detenute (donne)

18 (62,1%)
12 (41,4%)

Persone sottoposte a misure al... 19 (65,5%)
Famiglie di persone detenute 8 (27,6%)
Famiglie di persone ex detenute 7 (24,1%)
Persone vittime di reato 1(3,4%)
Minori in messa alla prova 1(3,4%)
persone che devono essere se... 1(3,4%)
0 5 10 = 20 25

Figure operative: dall'indagine € emerso che 13 Emt29 si avvalgono solo di volontari. Nei

restanti 16 Enti sono coinvolte altre figure operatoltre ai volontari: personale retribuito,

persone sottoposte a misure di restrizione deleertth personale alternative al carcere,
collaboratori esterni, tirocinanti, etc.

Le principali modalita formative rivolte ai volomiache operano specificamente nel contesto
penitenziario sono: formazione in itinere, corsifaimazione preliminari all’inizio dell’attivita,
corsi di formazione in affiancamento.
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Gli Enti che gia operano nel contesto penitenziairimccupano principalmente di:
« orientamento al reinserimento sociale/lavorative @arsi di formazione professionale)
e orientamento ai servizi sul territorio, quali satrg abitative, sportelli, etc.
« fornitura di beni materiali ai detenuti (cibo, viasib, etc.)
« assistenza nelle pratiche burocratiche
« laboratori e attivita artistico-culturali pressa Igtituti Penitenziari

e sostegno psicologico ai detenuti e alle relazioai detenuti e familiari (es. assistenza
morale, spirituale, sociale; progetti di sostegapgenitori detenuti).

Inoltre, 16 Enti svolgono attivita di sensibiliziaze su temi riguardanti il contesto penitenziario
(es. convegni, seminari, iniziative culturali, ildizve in ambito scolastico, orientamento al
volontariato in carcere). Gli Enti interessati sexgre nel contesto penitenziario in futuro hanno
manifestato maggior interesse verso i seguentitambi

e sostegno scolastico rivolto a detenuti/ex detenuti
e supporto relazionale/emotivo rivolto a detenutidexenuti e alle loro famiglie

« coinvolgimento di detenuti ed ex detenuti in azidinvolontariato/cittadinanza attiva

politiche attive del lavoro

by

L'indagine sugli interessi delle aree € avvenuttvagérso un questionario. Dei 31 Enti che
operano/sono interessati ad operare nel contesiitepeiario, 25 hanno espresso interesse per i
corsi di formazione. Nel seguente grafico e poksitnalizzare gli ambiti maggiormente indicati
come preferenza per le tematiche della formazione.
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Il grafico che segue mostra le preferenze tematiefie formazione

Il Terzo Settore e il Carcere

La pena ed il suo senso - Rapporto tra pena e reato
Esecuzione Penale Esterna

Giustizia Riparativa |

Aspetti legati all'affettivita, alla famiglia e alla
La Pena al femminile

La Pena e la salute

La Pena dei giovani

La Pena dello straniero

La Pena a la tossicodipenza

Esecuzione Penale Interna

La Comunita e la Pena

La Pena e la cura |

Per quanto riguarda il corso di formazione, soatestoinvolte 235 persone che si sono iscritte a
uno o piu incontri del percorso ed e stata avviatandagine specifica per comprendere la
provenienza degli iscritti e le loro motivazionipartecipare. Cio che e emerso e che il 50%
proviene dalla Citta di Torino, il 20% da altri cam della Provincia e il 30% risiede al di fuori
della Provincia di Torino, di cui circa la metadalfuori del Piemonte. La motivazione principale
che spinge a partecipare al percorso € l'interpessonale (46%), seguito del desiderio di divenire
volontari nel contesto penitenziario (42%) e dionitare associazioni operanti nel contesto
(40%). Numerosi sono anche i partecipanti che hatundiato tematiche inerenti (38%) e coloro
che fanno gia parte di un’associazione attiva aelbito e che desiderano approfondire (35%).
L'alto numero di iscrizioni ha imposto la necessltandividuare una sede con maggiore capienza
rispetto agli spazi di Vol.To ETS ipotizzati inilfi@ente. Sono stati percio identificati I’Auditorium
della Citta Metropolitana in Corso Inghilterra Bve si sono svolti gli incontri del 12 ottobre ¢ de
7 novembre, e la Sala del Coro dellOMI - Opera Muoa Istruzione, in via San Massimo 21,
dove si e tenuto lincontro del 6 dicembre. Si rtpoqui sotto il programma del percorso
formativo.
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Giovedi 12 ottobre - 18/20 Arianna Balma Tivola, Responsabile Area Educativa-
In presenza c/o Auditorium CittaCC Torino
Metropolitana Costanza Agnellae Eleonora Celoria, Clinica legale
La pena ed il suo senso - Esecuzio@arcere, diritti fondamentali e vulnerabilita sdeia
Penale Interna Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita Trooi
Perla Allegri, Associazione Antigone
Giovedi 19 ottobre - 18/20 o , , ,
Massimiliano  Ferrua, Cooperativa Animaziong
Online - Esecuzione Penale EsternValdocco
Giustizia Riparativa Monica Delmonte Centro Mediazione e di Giustizja
Riparativa Citta di Torino
Giovedi 26 ottobre - 18/20 Perla Allegri, Associazione Antigone
Claudia Ducange Fondazione Casa di Carita Arti|e
Online - La pena al femminile Mestieri
Lunedi 30 ottobre - 18/20 Costanza Agnell;, Clinica legale Carcere, diritti
. . o fondamentali e vulnerabilitd sociale del Dipartineedi
Online - Affettivita e genitorialita Giurisprudenza dell’Universita di Torino
Roberta Portoghese Cooperativa Sociale “ll Margine’
Martedi 7 novembre - 18/20 Claudia Ducange¢, Fondazione Casa di Carita Arti e
o | Mestieri
In pres_enza c/o Agdltorlum Cma\?osetta Dursj Consorzio Sinapsi
Metropolitana Lavorare in carcere
Daniela Ronc¢, Associazione Antigone
Giovedi 9 novembre - 18/20
Claudio Menzio, Dirigente CPIA 3 Torino
Online - La pena dei giovani
Pasquale Ippolitg Inforcoop Ecipa Piemonte
Franco Prina, Polo Universitario studenti detenuti
Giovedi 16 novembre - 18/20 Paolo Tazig Coordinatore regionale rete CPIA,
Online - La pena e I'lstruzione Dirigente CPIA 1 Torino
Maria Teresa Milanese CPIA 1 Torino
Giovedi 23 novembre - 18/20 Br.uno Mella'no, ‘Garante Reglpnale delle persane
private della liberta personale - Piemonte
Online - La pena, la salute e la cura . o .
P Daniela RoncoAssociazione Antigone
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Giovedi 30 novembre - 18/20 Giovanni Torrente, Associazione Antigone

Online su Zoom Souad Maddahi, Associazione Multietnica dei
Mediatori Interculturali

La pena dello straniero

Mercoledi 6 dicembre - 18/20
In presenza c/o OMI - Torino Davide Pelanda Docente scuola superiore e scrittore

La pena e la Spiritualita

Martedi 19 dicembre - 18/20
Gianfranco Marocchi, Rivista Impresa Sociale
Online Il Terzo Settore e il carcere

Giovedi 14 dicembre - 18/21

Monica Cristina Gallo, Garante Comunale dei diriit

In presenza c/o Auditorium Cittdelle persone private della liberta - Torino
Metropolitana
Alessandro Prandi Volontariato Torino ETS
Essere volontari in carcere

Nei primi mesi del 2024 sono previsti incontri dpopaofondimento a cura della Direzione,
dell’‘Area educativa e del Corpo di polizia penitana della C.C. “Lorusso e Cutugno” di Torino.

Lo sport: il rugby

A inizio 2023 i detenuti coinvolti nel progetto am27, di cui 14 sono poi stati allontanati per uso
di sostanze stupefacenti.

In seguito ai problemi descritti nel paragrafo degentazione dell’attivita dal mese di marzo i
componenti della squadra erano solo 13. Sonoaiatdi effettuati circa 50 colloqui nelle carceri
di Cuneo, Alessandria, Biella, Vercelli e Ivrea pepmporre la squadra. Sono stati selezionati 30
possibili giocatori in base alle caratteristich&dine. Di questi 30 ne sono arrivati in squadra 9 i
quanto, successivamente alla selezione, circa &/3alezionati sono risultati non idonei per i
criteri di accesso e compatibilita con il regolameetiella squadra ( per esempio, avevano piu di un
rapporto disciplinare o erano sex offender).

Ad oggi la squadra & formata da 22 giocatori consaua possibile partecipare al prossimo
campionato.

Nei mesi di aprile-maggio si terra 'aggiornamedgs corso arbitri ed € in progetto I'effettuazione
di un corso analogo per allenatori di rugby.
Nel corso del 2023 sono usciti per fine pena 8ajiri.
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Prospettive

L'anno trascorso ha costituito un periodo di spentazione di attivita che, seppur abbia portato
solamente in parte i risultati sperati, ha permedsacostruire, sull'analisi dell’'esperienza
condivisa costantemente in Cabina di Regia, indila delle attivita sul biennio 2024/2025 La
prima parte del 2024 vedra la conclusione del gtog€ontemporaneamente si dara vita a tre
nuove progettazioni che oltre a potenziare i semyia attivati sul 2023 sono volte ad avviare

azioni complementari a supporto, soprattutto suktelelle dipendenze e delle vulnerabilita.

Di seqguito lo schema dei servizi.

v SPORTELLORETE CIVICA

SERVIZIO MAPPATURA
SERVIZIO
DIMITTENDI VOLONTARI
AnagEte pATn&r::ATo! FORMAZIONE ESTERNI
Lavoro,Casa INTERNI

Crrra pi TorINO

GruppoArco,
TerraMia,
Esseri Umani,

Regione
2024/25 Cassa
Ammende

Multiservizi

sportello

Ass Si pud fare

ACLI

Archivisti

Unitoe

Archiviodi
Stato

CABINA DI REGIA

Citta di
A Torino Formazi_one
Bando Fondi | Archivisti
Comunali

Citta di Torino
Polizia

2024 Municipale Progetto

Sport

T Garante dei diritti
tHdelie persone private
K. S della liberta personale
e della Citte di Torino

CENTRO
SPORTELLI
SPORT SUPPORTO ESTERNI GIUSTIZIA
DIPENDENZE Agenti di Rete RIPARATIVA

GRUPPO

Pallavolo
(fernminile)
Calcio 5

{Maschile)

Garante Direzione Capofila, con Exar,
1 Lorusso Cutugno, Unito-Clinica legale 2 Formazione 80, Abele lavoro,
Citta di Torino-Servizio lavoro, adulti in di Patchanka

Nei prossimi paragrafi presenteremo le tre prircipagettualita che avranno corso gia nel 2024
e che daranno da una parte continuita al serviartatp e dall’altra allarghera il ventaglio delle

azioni nel tentativo di rispondere meglio ai bisiogjevati.

113

Citta di Torino Capofila, Sinapsi, Formazione 80,

3 Gruppo Arco, Terra Mia, Isola di Arran, Ass.

Giobbe, Centro Torinese di Solidarieta



Sei Risorsa: Progetto Multiservizi

Il Servizio Lavoro e Rapporti con il Sistema caerér ha pubblicato un avviso per adesioni alla
manifestazioni di interesse a collaborare con t&Qiella partecipazione al bando regionale per la
co-progettazione di progetti finalizzati alla reakzione di sportelli multiservizi di ascolto e di
orientamento rivolti alle persone in esecuzionegpeimterna ed esterna.

Il progetto si inquadra nel contesto delle iniziatidella Regione Piemonte finalizzate a dare
continuita alle azioni di inclusione sociale riwlalle persone sottoposte a provvedimenti
dell'Autorita Giudiziaria privativi o limitativi déa liberta personale, realizzate attraverso lersis

di Cassa delle Ammende, del Ministero della Giistz del FSE. Tali sportelli, attraverso uno
stretto raccordo con le agenzie territoriali iitutnalmente deputate (servizi di politiche attiv d
lavoro, servizi alla persona, anagrafi, housindutea servizi per uomini autori di violenza,
maltrattamenti di famigliari e/o conviventi, senviper donne vittime di violenza), possono
garantire il collegamento con le reti esterne,ira fdi assicurare le condizioni per un’adeguata
presa in carico dei soggetti multiproblematici.

Considerato che nello stesso avviso vengono vakez esperienze progettuali realizzate in
collaborazione con la Citta e vista la gia avviesgerienza di co progettazione della Citta con gl
ETS reperiti attraverso il bando di individuaziomati beneficiari dell’avviso “Sportello
Dimittendi area 2 - Reti di sostegno di comunitdi eccompagnamento all'inclusione sociale” la
Citta ha dato la disponibilita alla partnership pea co progettazione con tutti gli enti del ptova
sociale interessati a lavorare in sinergia e comptdarieta con I'esperienza dello Sportello Rete
Civica/ Servizio Dimittendi al fine di potenziare httivita gia esistenti all'interno del carcere
Lorusso Cutugno di Torino e/o in altri Istituti genti sul territorio di riferimento.

Partenariato:
* Gruppo Arco s.c.s. (in qualita di capofila)

« Citta di Torino - Servizio Lavoro, Rapporti conSistema Carcerario, LPU, PUC e Cantieri
Lavoro

» ACLI Citta Metropolitana di Torino APS
¢ Essere Umani ETS
* Terra Mia s.c.s.

* Si Puo Fare APS
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Gli enti svolgeranno le seguenti azioni suddivisi padiglione, al fine di garantire una presenza
diffusa, continuita e punto di riferimento per deig e personale (FGP e PP):

1.SPORTELLI DI ASCOLTO, ORIENTAMENTO E RILEVAZIONEDEI BISOGNI PER LE
TUTELE SOCIALI

Lo sportello multiservizi si propone di offrire wservizio personalizzato flessibile in modo da
rafforzare la presa in carico del beneficiario aatrso un sostegno socio-educativo e la
definizione di un percorso di vita post-carcerestiretto raccordo con gli operatori esterni e Enti
Pubblici preposti e operando in sinergia con Iét@&emaopportunita territoriali esistenti.

L'attivita & declinata in 3 sotto azioni:
1.1 orientamento, ascolto e analisi della situazidel/la beneficiario/a e del suo nucleo Familiare

1.2 rilevazione e disbrigo pratiche per garantieedesso ai benefici sociali e di sostegno al
reddito

1.3 preparazione del/la detenuto/a in fase dipiera

| beneficiari complessivi per la durata del progetaranno 380 detenuti/e di cui si stimano al
massimo 280 adulti secondo il modello (A) e 100osdo il modello (B). Di questi I'85% di
detenuti ha provvedimento definitivo a 36 mesifda pena, mentre il 15% dei destinatari potra
essere individuato sulla base di specifiche segimaiainterne. Restera presente e accessibile per
tutta la popolazione detenuta il servizio offemocollaborazione con i servizi demografici della
Citta di Torino finalizzato a regolarizzare situazilegate alla richiesta/rinnovo di documentigtal
servizio sara accessibile e potra avere un imgagtoficativo anche sui Nuovi Giunti.

| beneficiari saranno individuati dai FGP, suddiyasr padiglione, e dovranno essere individuati
tra i/le detenuti/e che hanno, o avranno, residemdaterritorio piemontese per far si che
I'intervento possa connotarsi in un’ottica di comita con il servizio ponte.

2.SERVIZIO PONTE

Gli operatori svolgeranno la funzione di mediatdei rapporti tra il sistema dell’esecuzione
penale (interna ed esterna) e servizi sanitari @akoterritoriali, al fine di sostenere e
accompagnare la persona nel percorso di reinsetinseciale e riconquista dell’autonomia.

Si prevedono azioni di sostegno all'inclusione geiimento sociale dei beneficiari attraverso la
predisposizione di un percorso di ricostruzionespeale volto al riottenimento di autonomia,
anche in sinergia con enti pubblici, privati e petigalita attive (PN Inclusione). A questo, si
affianca un lavoro di accompagnamento all’autonod@hla singola persona, con costruzione di
Progetti di Vita Indipendente elaborati sulla bae#le caratteristiche e dei bisogni specifici di
ciascun beneficiario intercettato. Tale attivita rasa svolta da agenti di rete
(Psicologa/Etnopsicologa), Educatrici e assist8otiiali) con comprovata esperienza nel campo
della vulnerabilita.
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Si garantiscono presidi fissi diffusi sul territrcittadino per assistere nel disbrigo di pratiche
burocratiche, amministrative e fiscali, con patace attenzione alle specificitd delle persone
straniere, per orientare ai servizi socio-sanitagevolando l'accesso e sostenere nelle
problematiche legali legate al fine pena. L'aziohesvolta in collegamento con le sedi del

segretariato sociale degli Enti e del Patronato A@ksenti capillarmente nel territorio cittadino

per l'assistenza nell'accesso a benefici sociatli sostegno al reddito (pensioni, indennita e
eventuali voucher), nell’assistenza disbrigo phaicamministrative (rinnovo documenti e

permessi, richiesta della residenza o cittadinarisgpli (ISEE, 730, RED) e burocratiche di varia

natura (es. spid, dimissioni telematiche) e nalipeco di morosita.

3.0RIENTAMENTO ALL'ABITARE, AL LAVORO E FORMAZIONE

In raccordo con i Servizi Territoriali esistentigg Enti Pubblici i beneficiari sono supportati e

agevolati nell’laccesso ai Centri per I'impiego (Mg “Sportello Lavoro Carcere”), nella ricerca
di soluzioni abitative in raccordo con i progetigionali attivi, e nello sviluppo professionale.
Orientamento e facilitazione nella ri-scoperta donazazione delle capacita individuali, in

collegamento diretto con i servizi di politica a#tidel lavoro nellambito della Misura “Sportello

Lavoro Carcere” e altri Servizi al Lavoro presenti territorio cittadino cosi come nella ricerca di
soluzioni abitative autonome e accompagnamentauatinomia. Si prevede I'attivazione di uno
sportello di supporto all'abitare per 'accompagmeano alla ricerca di una soluzione abitativa e di
mediazione con potenziali agenzie/proprietari imitiein

4.SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA E AL REINSERIMENTO INFAMIGLIA

Incontri individuali, di coppia o in piccoli gruppvolti alla facilitazione del processo di
reinserimento della persona nella rete familiagk,egentualmente alla riparazione dei legami
interrotti e/o danneggiati a causa della sua peemzam in carcere. Potranno essere previsti dei
colloqui di mediazione familiare e sostegno allaitygialita attraverso azioni di maternage,
valutazione delle competenze genitoriali, sosteginnuolo educante di genitore, potenziamento
della genitorialita positiva. Il servizio ponte giopone di offrire un intervento personalizzato
flessibile in modo da rafforzare la presa in cadebbeneficiario.

L'intervento proposto con il progetto “Sei risorgercorsi di inclusione” si pone in continuita con
lo Sportello Rete Civica - Servizio Dimittendi eepede inoltre:nuovi beneficiari: minori e
giovani adulti e persone in esecuzione penale restesportelli esterni diffusi sul territorio
cittadino; nuovo servizio ponte per rafforzare f@sa in carico dei dimittendi, prevedendo un
accompagnamento all’esterno per favorire l'inclagigociale.

Seguono due prospetti di dettaglio delle attivita:
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Nel dettaglio: gli sportelli alla CC

ORIENTAMENTO, ASCOLTO & ANALISI RILEVAZIONE E DISBRIGO PRATICHE PER
DELLA SITUAZIONE DEL/LA GARANTIRE L'ACCESSO Al BENEFICI
BENEFICIARIO/A E DEL SUO NUCLEO SOCIALI E DI SOSTEGNO AL REDDITO

FAMILIARE
Opera in stretto raccordo con le
agenzie territoriali esterne e prevede
la  realizzazione di  pratiche
amministrative, fiscali e burocratiche
necessarie all'ottenimento di pensioni
di invalidita, NASPI, residenza, rinnovo
documenti e permessi, dichiarazione
di successione, casa ATC, ISEE, 730,
ecc.

Per informare ifle detenuti/e sui propri
diritti e opportunitd e rispondere a
bisogni di tipo emotivo-relazionale: la
socializzazione, | riparazione dei
legami familiari e/o amicali e in ultimo
la gestione dello stressfansia al
termine del percorso detentivo

PREPARAZIONE DEL/LA DETENUTO/A IN
FASE DI FINE PENA

SOSTEGNQ ALLA GENITORIALITA

Disbrigo pratiche burocratiche legate
In stretto raccordo con gli operatori alla presenza di figli minori (assegni
esterni e Enti Pubblici preposti e familiari)
operando in sinergia con le realtd e
opportunita  territoriali  esistenti, si
definisce un percorso di vita post-

carcere
Nel dettaglio: il servizio ponte
ORIENTAMENTO, ASCOLTO, RILEVAZIONE E DISBRIGO PRATICHE PER
ACCOMPAGNAMENTO SOCIO-EDUCATIVO GARANTIRE L'ACCESSO Al BENEFICI SOCIALI E DI
DEL![A BENEFICIARIO]‘A COINVOLGENDO IL SOSTEGNO AL REDDITO
NUCLEQ FAMILIARE

Si garantiscono presidi fissi diffusi sul
territorio cittadino per assistere nel disbrigo
di pratiche burocratiche, amministrative e
fiscali, con particolare attenzione alle
specificitd delle persone straniere, orientare
ai servizi socio-sanitari  agevolandone
I'accesso, sostenere nelle problematiche
legali legate al fine pena

Gli operatori svolgono la funzione di
mediateri dei rapporti tra il sistema
dell'esecuzione penale (interna ed esterna) e
servizi sanitari e sociali territoriali, al fine di
sostenere e accompagnare la persona nel
percorso di reinserimento sociale e
riconquista dell'autonomia

SOSTEGNO  ALLA  GENITORIALITA® E AL

ORIENTAMENTO  ALUABITARE, AL LAVORO E REINSERIMENTO IN FAMIGLIA

FORMAZIONE o R . . . .

Incontri individuali, di coppia o in piccoli
In raccordo con i servizi territoriali esistenti e gruppi volti alla facilitazione del processo di
gli Enti Pubblici i beneficiari sono supportati e reinserimento della persona nella  rete
agevolati nall‘accesso ai Centri per Iimpiego familiare, ed eventualmente alla riparazione
(Misura “Sportello Lavoro Carcere”), nella dei legami interrotti efo danneggiati a causa
ricerca di soluzioni abitative in raccordo con i della sua permanenza in carcere. Potranno
progetti regionali attivi e nello sviluppo essere previsti dei colloqui di mediazione
professionale familiare

Il progetto, come meglio sotto riportato, ha iniziel mese di gennaio 2024 con attivita di
preparatorie dell’intervento e sara operativo négjliuti a partire dal mese di febbraio 2024; si
concludera a dicembre 2025.
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Cronoprogrqmmq

Settembre -
ottobre 2023

Coprogettazione con la
Regione Piemonte e
coinvolgimento degli
Istituti Penitenziari, UEPE,
UssM, CGM che ha
portate alla ridefinizione

Gennaio 2024

Firma accordo di
collaborazione, incontri
preliminari  di  awvio
degli interventi con gli
Enti Pubblici coinvolti e
definizione dei dettagli

Febbraio 2024 -
novembre 2025

Esecuzione del
progetto, meniteraggio
delle attivita con
incontri  di  verifica
periodici,

?

Dicembre
2025
Rendicontazione e

valutazione
dellintervento

delle attivitd (scheda di
progettazione operativa)

Intersezioni

Il Provveditorato del Piemonte, Liguria e Valle d$ta ha pubblicato un bando, come previsto
dallart. 1, commi 856 e 857 della Legge di bilanci. 197/22, per attivita che abbiano come
finalita il recupero e il reinserimento dei detarautlelle persone soggette a misure di comunita, la
cura, I'assistenza sanitaria e psichiatrica, iupsro di tossicodipendenti o assuntori abituali di
sostanze stupefacenti o psicotrope o alcolicheneetjrazione degli stranieri. Nello specifico la
Citta, attraverso apposito bando rivolto agli ET8r pnanifestazione di interesse alla co
progettazione, ha partecipato sulle azioni cheqatevano:

A) il recupero e reinserimento dei detenuti e dgidannati, mediante I'attivazione di percorsi di
inclusione lavorativa e formativa anche in collamone con le istituzioni coinvolte, con le scuole
e le universita nonché con i soggetti associagVileérzo settore;

B) un intervento sul recupero delle persone tosigi@ndenti o assuntori abituali di sostanze
stupefacenti o psicotrope o alcoliche;

Tali azioni possono costituire un potenziamentoledelttivita di inclusioni gia esistenti e
un’integrazione e valore aggiunto rispetto a delfee di intervento sulle quali € necessario
reperire risorse ad integrazione delle azioni ge&viste.

Il carcere di Torino &€ complesso e ha rappreseqiadisi tutti i circuiti detentivi previsti dal
Ministero, il sovraffollamento e la costante. Leogettazioni messe in campo a favore delle
persone recluse sono diverse ma ciascuna ha |gesu8arita per potervi accedere e quindi alcune
delle persone ristrette non hanno modo di ess&ecettati da queste opportunita.
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Il progetto si rivolge in particolar modo a:

. giovani adulti;
. donne, comprese quelle con prole;
. persone con fragilita psichiche e in generale algsone che sono prossime alla

scarcerazione.

Il progetto nasce dalla collaborazione di orgard&za che hanno negli anni sviluppato approcci
specifici e complementari nell’ambito penitenziaawendo la centralita della cura e della presa in
carico della persona in generale e in specifictade¢rsona detenuta. La Citta di Torino, Ente
Capofila, facendo seguito ad una Comunicazioneidni@, ha pubblicato un Awviso rivolto agli
ETS interessati a intraprendere un percorso diroggitazione per la partecipazione al bando in
oggetto. In seqguito alla selezione degli Enti avengquisiti, esaminate la coerenza e la qualita
delle proposte e la disponibilita a lavorare in progettazione per la realizzazione di azioni
finalizzate al potenziamento dello Sportello Réteica all'interno del Carcere Lorusso Cutugno
e le azioni previste in continuitd e complementarigello Sportello Multiservizi finanziato dalla
Regione con fondi di Cassa Ammende. Il lungo ecaldio percorso di progettualita, co
progettualita e partnership sviluppato in questniama gli ETS ha contribuito a sviluppare
modalita, metodologie e procedure in grado di adatt vari servizi di volta in volta ai bisogni
delle persone private della liberta personale @atesto carcerario e costruendo al contempo una
fitta rete con il territorio e con le attivita pnattive. Tutti i soggetti mettono in campo le prepri
esperienze pregresse e la propria rete territogaleconsolidata , utile a svolgere la duplice
funzione di attrattore e collegamento tra il beriafio e la societa in cui andra ad inserirsi
impegnandosi a coinvolgere tutti gli stakeholdeeressati appartenenti alle rispettive reti, che
saranno informati e attivati nello sviluppo dellgami, promuovendo I'allargamento della rete al
territorio e ad altre realta, al fine di garantmmeggiore efficacia delle azioni. Il titolo del
progetto” INTERSEZIONI-percorsi per la Rete Civica’restituisce l'investimento fatto da tutti
ad un anno di vita del progetto che ha visto nasday Sportello Dimittendi all'interno
dell'lstituto di pena di Torino, realta molto corepba ma in grado di accogliere e adattarsi alla
sperimentazione di nuovi percorsi. Limpegno deftiAinistrazione Comunale, attraverso il
raccordo del Servizio Lavoro e Rapporti con il &isa Carcerario € di impegnarsi in un percorso
che non resti fine a se stesso ma che aggiungarsempvi elementi di progettualita in divenire,
avvalendosi della collaborazione del Privato Seciglhe negli anni ha dimostrato sempre piu
competenza e specificita di interventi.

Il presente progetto si caratterizza in due setliantervento:

A) Vedra coinvolti degli Enti gia beneficiari detbdo dedicato allo Sportello Dimittendi: Sinapsi
e Formazione 80, Casa di Carita Arti e Mestieri LA & inserisce come nuovo supporto
I'Associazione Esseri Umani Onlus, presente nelgmagpamento di co progettazione dello
Sportello Multiservizi (che prevede una progettidqadistesa anche al “Ferrante Aporti”).
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Sinapsi e Formazione 80 rispondono al bisognad dontinuita al lavoro dello Sportello che si
occupa dell'individuazione dei bisogni in uscitacke ad oggi € dedicato principalmente ai
dimittendi residenti, ma c’e la necessita di inétt@re e prendere in carico tutte le altre situazio
di maggior fragilita.

-L'azione dedicata alla formazione (Casa di Ca#itéi e Mestieri ed Essere Umani Onlus) &

mirata a percorsi di empowerment per |'occupabditidaverso il bilancio di competenze e del

proprio capitale sociale per sostenere percorgtidserimento occupazionale e la centralita della
rete sociale quale elemento di sostenibilita deppo progetto di vita;

- attivita che mirano a consolidare i percorsi astiti intrapresi dalle persone detenute e a
migliorare il loro metodo di studio, al fine di nsamizzare i risultati raggiunti. Saranno
organizzati percorsi individualizzati o in piccaruppi di vario livello educativo, paralleli ai
percorsi scolastici gia frequentati e in collab@yae con gli istituti scolastici che li gestiscono.
Sara inoltre facilitato I'accesso a corsi estamrganformita con le possibilita offerte dal bengfic

di legge previsto dall’articolo 21 O.P,;

-raccordo e accompagnamento verso progettualitaraden fuori dal carcere per sostenere i
percorsi.

B) La Citta intende invece aprirsi a una nuova pthglita rivolta a un’utenza che necessita di
interventi molto mirati e coordinati e sono statilividuati degli Enti scelti per la loro capacita d
portare come valore aggiunto un lavoro di rete clbaigto e specifico. Gli Enti appartenenti al
raggruppamento sono: Gruppo Arco, Coop. Terra Ks3a, Isola di Arran, Associazione Giobbe e
Centro Torinese di Solidarieta che da oltre 30 gestiscono servizi per la cura e la riabilitazione
della tossicodipendenza: comunita terapeutichaftste di reinserimento, gruppi appartamento,
ambulatori specialistici a supporto della gestiodie servizi sanitari di competenza del
Dipartimento delle Dipendenze patologiche dell’Ad@LTorino.

Tutti i soggetti mettono in campo le proprie espieze pregresse e la propria rete territoriale gia
consolidata, utile a svolgere la duplice funzionattlattore e collegamento, diventando cosi un
ponte tra il beneficiario e la societa in cui vaiaskrirsi. Per questo motivo, le attivita proposte
saranno sinergiche alle molteplici progettazionessere, tra cui il progetto per I'attivazione di
Sportelli Multiservizi finanziato dalla Regioneempl’ascolto e I'orientamento delle persone in
esecuzione penale interna ed esterna. Gli Enthpegnano a coinvolgere tutti gli stakeholder
interessati appartenenti alle rispettive reti camsno informati e coinvolti nello sviluppo delle
azioni, promuovendo l'allargamento della rete atitierio e ad altre realta al fine di garantire
maggiore efficacia delle azioni. Il Servizio LavoeoRapporti con il Sistema Carcerario avra il
ruolo di coordinamento, messa in rete, lavoro dkbaffice e facilitatore nei rapporti Istituzionali
anche attraverso il coordinamento della Cabina egi&® che, a prescindere dalla fonte del
finanziamento dei progetti sul carcere rappresahtpunto di riferimento e modello di
collaborazione Istituzionale e con il Terzo Settdtesuo ruolo é di favorire le intersezioni a
garanzia di una coerenza nel perseguimento deigtitoibdel Servizio Rete Civica.
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Formazione Archivisti

Con la proposta di protocollo di collaborazione clan Citta di Torino, Servizio Lavoro,
Formazione e Rapporti con il Sistema Carcerario, Hrovveditorato Regionale
dellAmministrazione penitenziaria per il Piemonta,Liguria e la Valle d’Aosta, I'Ufficio del
Garante dei diritti delle persone private delleettd personale del Comune di Torino, la Casa
Circondariale “Lorusso e Cutugno” di Torino, I'Aigio di Stato di Torino e i Dipartimenti di
Giurisprudenza e di Studi storici dell’'UniversitaTdrino hanno convenuto all’organizzazione di
attivita comuni al fine di favorire, con I'utilizzdi risorse qualificate e strumenti adeguati, una
proficua e comune attivita di studio, ricerca enfarione, finalizzata a migliorare lo stato
complessivo del patrimonio archivistico degli istitpenitenziari presenti in Piemonte e Valle
d’Aosta. Propedeutica a tale attivita €, al contejlp progettazione e la realizzazione di un
apposito percorso formativo rivolto a 15 persondenigte a supporto alla salvaguardia,
descrizione, condizionamento e digitalizzazionesigldetto patrimonio archivistico, acquisendo
abilita e competenze spendibili altresi nella vjieofessionale nella prospettiva del loro
reinserimento sociale.

Per raggiungere tali obiettivi, si rende necesspragettare e organizzare un percorso formativo
che prevede le seguenti attivita:

. Archivistica di base: il concetto di archivio, keatizzazione di un censimento archivistico,
descrizione sommaria delle diverse tipologie ditaurarchivistiche, esercitazioni pratiche per
complessive 20 ore.

. Storia delle istituzioni carcerarie: lineamenti gtoria del carcere disciplinare, i musei
carcerari, I'organizzazione carceraria attualeqoenplessive 20 ore.

. Nozioni di Sicurezza sul lavoro e movimentazionecdeichi: il quadro normativo, attori e
responsabilita, la prevenzione, fattori di riscid®)l, primo soccorso, movimentazione dei carichi,
esercitazioni pratiche per complessive 20 ore.

. Conservazione preventiva: principi di conservazigmeventiva, controllo ambientale,
conservazione e condizionamento del materialettorfadi rischio, piani di emergenza e di
prevenzione, i sistemi antincendio, il recuperoledalinitd archivistiche dopo emergenze,
esercitazioni pratiche per complessive 20 ore.

. Digitalizzazione dei documenti: preparazione detemali, strumenti (scanner, macchine
fotografiche ecc.), acquisizione, formati, namimgetadati, storage, esercitazioni pratiche per
complessive ore 20.

. Training on the job: esercitazioni di addestrameaditquanto appreso negli insegnamenti
teorico-pratici per complessive ore 200.

Attore capofila del progetto e il Dipartimento diuBsprudenza dell’'Universita di Torino, dal
Dipartimento di Studi Storici del medesimo AtendtAechivio di Stato di Torino.
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La Citta di Torino, garantira un raccordo con leg®ettualitda in corso all'interno del Carcere
Lorusso Cutugno, in particolare con lo SportellaeR@ivica e Servizio Dimittendi. Attraverso gli
Assessorati coinvolti e la Garante dei diritti defpersone private della liberta personale si
attiveranno tutte le sinergie utili e possibilifiale di creare dei percorsi di inclusione sociale.
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Report a cura dell’Assessorato alla Legalita

Nel corso del 2023, in occasione del quarantesimvarsario della morte di Bruno Caccia,

Procuratore della Repubblica di Torino assassidatesponenti della ‘ndrangheta, I’Assessorato
alla Legalita ha promosso diverse iniziative legatéema cruciale delle legalita, in tutte le sue
declinazioni. Due di queste, realizzate con il sgsb operativo della Fondazione per la Cultura di
Torino, hanno ospitato, tra le altre, anche a#tiihe hanno affrontato i temi della liberta, del
carcere e della pena.

Il «bando Bruno Caccia»

Nel 2023, nelllambito dell’Avviso pubblico per largsentazione di progetti sui temi della
promozione della legalita e della educazione aiftadinanza responsabile, intitolato a Bruno
Caccia e indetto con l'obiettivo di favorire lafdione di una cultura della responsabilita civica
mediante l'attivazione di processi di consapevaeszgalla legalita, dei numerosissimi progetti
presentati diversi si sono focalizzati sul delid&ima del carcere e della reclusione.

Il progetto “Storie sul coraggio” proposto da Inies Creative € stato ritenuto meritevole di
finanziamento. Tale iniziativa é rivolta alle soei@econdarie di primo grado, offrendo laboratori
in collaborazione con I'Associazione Aporti Apertuesti laboratori hanno avuto I'obiettivo di
esplorare I'lstituto Penale Minorile “Ferrante Apbrdi Torino, coinvolgendo gli studenti con
testimonianze dirette da parte degli operatoricaetere e la proiezione di materiali divulgativi e
informativi. Attraverso Storie sul Coraggio e statalizzato, in particolare, un laboratorio di co-
progettazione e autocostruzione finalizzato atiemerazione del nuovo Laboratorio Multimediale
interna all’lstituto Penale per Minorenni “Ferramdg@orti” di Torino, coinvolgendo i ragazzi
detenuti nel processo di ideazione, co-creazionsvikippo. Il percorso completo proposto
dall’Associazione ha visto il contatto diretto coinca 250 ragazzi, ragazze e giovani di Torino
fino a ottobre 2023 e circa 400 studenti e studssetgrevisti per le successive presentazioni del
video-racconto in programma nei mesi a venire.

Un altro progetto che ha ottenuto finanziamentda@os‘ART. 27" presentato da EssereUmani
Onlus, mirato a coinvolgere le scuole secondarisedondo grado in percorsi formativi centrati
sulla rieducazione, la riparazione ma anche lais#imgazione contro il bullismo.

La fase iniziale del percorso educativo ha prewsta visita al Museo del Carcere. Inoltre, grazie
alla collaborazione con ['Istituto Penale Minorite Torino, il progetto mirava a facilitare un
dialogo costruttivo tra le classi coinvolte e i gpudi persone detenute. Nel periodo compreso tra
maggio e settembre 2023 sono state coinvolte wadetati 34 classi di scuole secondarie di
secondo grado, raggiungendo 716 ragazzi e ragdzzmsegnanti, 11 direzioni scolastiche, 15
ragazzi minori e giovani adulti detenuti press&M di Torino.

E stata allestita, infine, la mostra permanente TRR” presso il Museo del Carcere Le Nuove,
con l'esposizione dei pannelli raffiguranti le opdumettistiche realizzate da ragazze e ragazzi
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dell’Accademia delle Belle Arti di Torino. La moate stata arricchita dall'acquisto di una LIM
che rende possibile la fruizione digitale dellerepe grandezza naturale.

Le Giornate della Legalitd — Spazi aperti in luoghichiusi

Nella loro prima edizione, Le Giornate della Letgal Spazi aperti in luoghi chiusi, svoltesi dal 6
all'8 ottobre 2023 con il titolo A che cosa ser?, (hanno esplorato il significato della legalita e
'importanza delle regole nella societa. Numerasigiative si sono tenute nei “luoghi chiusi”
come suggerito dal claim, tra cui la Casa Circoladar“Lorusso e Cutugno” e [I'lstituto
Penitenziario Minorile “Ferrante Aporti”.

In continuita con Biennale Democrazia, partner rédieo dell’evento, che ha approfondito il
tema Ai confini della liberta anche indagando lecea, quei contesti in cui la liberta e
intrinsecamente limitata; le Giornate della Legaltanno organizzato diversi incontri sul tema
delle carceri e della reclusione che, in una sactile e democratica, non dovrebbe essere
considerata una mera punizione, ma come uno sttomen rieducazione, con ['obiettivo
principale di favorire il reinserimento degli indiui nella societa.

Nellambito del ciclo Spazi aperti in luoghi chiupresso la Casa Circondariale “Lorusso e
Cutugno”, venerdi 6 ottobre si é tenuto lo spettacBinestre. Prova generale, a cura
dell’Associazione Teatro e Societa. Lo spettacokiado concepito e scritto dai detenuti durante
un laboratorio teatrale condotto da Teatro e Saciebn la collaborazione della Scuola sui
Mestieri del Teatro. Questa iniziativa e statairgala nellambito del progetto “Per aspera ad
astra: come riconfigurare il carcere attraversa@uHura e la bellezza” coordinato da ACRI e
sostenuto dalla Fondazione Compagnia di San Paolo sostegno organizzativo e la

collaborazione sono giunti dal Primo Liceo Artistiadi Torino, dall'lPSIA Plana — Casa

Circondariale di Torino, dall'llS Giulio, e dal Tea Stabile di Torino-Teatro Nazionale.

Sempre presso la Casa Circondariale “Lorusso edg@atynella mattina del 7 ottobre, Francesco
Vigano, rinomato giurista e Giudice della Corte f@ogionale della Repubblica Italiana,
introdotto da Monica Gallo, Garante delle persorieape della liberta personale del Comune di
Torino, ha tenuto una lectio magistralis intitolad®ainire secondo la Costituzione, dedicata
esclusivamente alle persone detenute presso ilsimedearcere.

Quasi contemporaneamente, tra le mura dell’IstiRgitenziario Minorile “Ferrante Aporti”, si &
svolto I'evento Rieducare con il rap, a cura disC€ome Opportunita nellambito di Legalita
Futura per Torino Futura — Generazione di cultnarante questo incontro, Francesco “Kento”
Carlo, rapper e formatore con oltre dieci anni sipegienza nella conduzione di laboratori di
scrittura negli Istituti Penitenziari Minorili, hacoraggiato il dialogo tra i giovani detenuti eaun
classe di coetanei sul tema della rieducazioneol®iwalle scuole secondarie di secondo grado,
I'evento ha registrato fin da subito il sold out.

Nel pomeriggio dello stesso giorno, Kento si & gtosin piazza San Carlo per presentare, in
collaborazione con Portici di Carta, il suo librarB. Rap, sogni e segreti in un carcere minorile
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(Minimum fax, 2021). Quest'opera offre uno sguaegiprofondito sulle condizioni degli Istituti
Penitenziari Minorili, sul disagio di chi vi lavaraulla vita che i detenuti conducono e sulla
monotonia che affrontano. Anche questo incontrodggstrato sold out e, svolgendosi in piazza,
ha suscitato I'interesse di cittadini curiosi chessno fermati ad ascoltare la presentazione,
interagendo con l'autore.

Sempre nellambito della collaborazione con Portici Carta, e nuovamente nell’ambito di
Legalita Futura per Torino Futura — Generazioneudtura, domenica 8 Monica Gallo e Michele
Miravalle, Coordinatore nazionale dell’Osservatosolle carceri dellAssociazione Antigone,
hanno presentato Il carcere spiegato ai ragazznitesolibri, 2019) di Patrizio Gonnella e
Susanna Marietti. Anche in questo caso il riscodinpubblico e stato ottimo e la presentazione ha
suscitato anche l'interesse dei passanti che hseelto di fermarsi e partecipare all’evento.

Per concludere, per il ciclo Spazi aperti in luoghiusi, nel pomeriggio dello stesso giorno si e
tenuto un altro evento andato immediatamente sol lo Spettacolo di Teatro da Tavolo
Modafferi nel Cortile del Museo del Carcere Le Nepa cura di Fondo Alberto e Angelica Musy,
un testo di Claudio Montagna che spinge lo spetato confrontarsi con l'umanita fragile e
amplificata di un detenuto dalle profonde contrauotdii.
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Report a cura dell’ Assessorato al welfare, dirigtipari opportunita, stranieri e nomadi

Nel corso del 2023, I'Assessorato al Welfare, tiligt pari opportunita ha contribuito, insieme
all'Ufficio della Garante, alla realizzazione dialiniziative riguardanti le persone private della
liberta personale: la costituzione di un Grupporiderca e studio sui temi degli accertamenti
sanitari obbligatori (ASO) e trattamenti sanitabbbgatori (TSO) e di un Tavolo di lavoro sul
Centro di permanenza per i rimpatri (CPR).

Il Gruppo di ricerca e studio, che rappresenta ass@ggio preliminare alla creazione di un
Osservatorio sui trattamenti sanitari involontagila Citta di Torino, € stato istituito attraversoa
convenzione sottoscritta, oltre che dalla Cittdalino (Assessorati al Welfare e alle Politiche per
la sicurezza), dai Dipartimenti di GiurisprudenzdieCulture, Politiche e Societa dell'Universita
degli Studi di Torino, dalla Garante dei dirittilléepersone private della liberta personale del
Comune di Torino, dall’Azienda sanitaria localet&itli Torino e dall’A.U.O. Citta della salute e
della scienza. Nel territorio comunale di Torinoesassistito negli ultimi anni ad una costante
crescita del numero di richieste e di esecuzionA8D e di TSO. Da tale tendenza nasce la
necessita di accrescere la conoscenza del fenomel®msue cause, dell'impatto sui servizi socio-
sanitari della citta, della tutela dei diritti delpersone coinvolte attraverso analisi scientifiche
accurate, anche al fine di individuare buone phatitt Gruppo di ricerca e studio ha avviato la
propria indagine presso l'ufficio TSO del Dipartinte Corpo di Polizia locale, concentrando la
propria attenzione sugli ultimi cinque anni diath. | firmatari della convenzione si sono riuniti
periodicamente per analizzare I'esito della ricerca

Per quanto riguarda le persone straniere irregtiattenute presso il CPR, il 13 marzo 2023 il
Consiglio Comunale della Citta di Torino ha apptovan ordine del giorno che auspicava la
chiusura definitiva del CPR “Brunelleschi”, impegua il Sindaco e la Giunta a chiedere al
Governo che le risorse liberate venissero impiegatavore di politiche inclusive nei confronti
della popolazione straniera della Citta. E dunqaunata I'idea di istituire un Tavolo di lavoro,
composto da esperti giuristi in diritto dellimmégione, da esperti specialisti in medicina
dell'immigrazione e rappresentanti del terzo setiorpegnati in progetti con cittadini stranieri.

L'obiettivo che il Tavolo si € posto € quello didimiduare misure preventive e alternative al
trattenimento in detenzione amministrativa e spentare nuove strategie da attuare sul territorio.
La detenzione amministrativa nel CPR, infatti, isnalstra da un lato non efficace nel perseguire
I'obiettivo dei rimpatri e, dall’altro, assai costn L'esperienza del trattenimento € inoltre
fortemente afflittiva, limitativa del diritto all@omunicazione e deleteria per la salute fisica e
psichica degli stranierill Tavolo ha elaborato alcune proposte che, in madovativo, mirano a
realizzare un migliore bilanciamento tra sicurede#io Stato e garanzia dei diritti fondamentali
della persona. L'Assessorato ha presentato uffi@ate il documento alla Prefettura e alla
Questura di Torino. Le proposte sono state indltostrate pubblicamente in occasione della
Giornata mondiale dei diritti umani con I'eventovilippo di strategie alternative alla detenzione
amministrativa nei Centri di Permanenza per i Rifmfyache si € svolto I'11 dicembre nella Sala
colonne di Palazzo civico.
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Report a cura dell’Assessorato alla Cultura

La Biblioteca della Casa Circondariale di Torino, fiinzione dal 1988, e riservata ai detenuti, al
personale e agli operatori dell’Istituto.

Il servizio di prestito raggiunge tutto il carceMei padiglioni maschili B ed E € possibile recarsi
fisicamente nelle rispettive biblioteche, rispettanuna precisa organizzazione interna e Si
possono sia consultare che prendere in prestitboi.i Per i blocchi A e C, vista I'impossibilita di
poter accedere ai locali, a causa di difficoltéanigzative dell’lstituto dovute in parte alla cazan

di personale, e stato predisposto un carrello tajuale i detenuti che lavorano in biblioteca
raggiungono l'utenza, offrendo una scelta sempverda di titoli e ritirando i volumi che sono
stati gia letti ed eventuali richieste specifiche.

Il patrimonio librario medio dell'lstituto € di a@a 25.000 volumi posseduti tra le cinque
biblioteche (compresa la biblioteca del padiglidaexminile). La biblioteca centrale conserva
intorno ai 14.000 volumi, mentre quelle di padigkasi aggirano sui 3.000 /4.000.

Il numero medio di Cd musicali posseduto é di citb80. Il patrimonio complessivo € soggetto a
un’oscillazione che tiene conto, da un lato deifaiduzione dovuta a una percentuale fisiologica
di volumi che non rientrano dal prestito e aglirticdi testi in cattive condizioni, e dall’altro
dall'incremento che deriva dalle periodiche acauidsii di novita editoriali. Le quattro sedi delle
sezioni maschili dellIstituto, gestite dalle Bibleche Civiche Torinesi e integrate nel Sistema
bibliotecario urbano della Citta di Torino, sonmodinate da Marco Monfredini.

Nella Sezione femminile della CC “Lorusso e Cutuga@resente una sede delle biblioteche. Nel
primo semestre del 2023 vi é stato organizzat@barhtorio di lettura e scrittura con le detenute a
partire dalla lettura collettiva del libro di Elddorante “La storia”, che ha consentito alle
partecipanti di confrontarsi su vari temi. Il labtorio era stato gia avviato nell’autunno del 2022,
ma considerati i buoni risultati rilevati dall'atlo responsabile, & stato rinnovato da gennaio a
maggio 2023. Attualmente, la biblioteca é curataiia volontaria detenuta, in collaborazione con
il responsabile delle biblioteche delle sezioni ahdlg in attesa di completare la riorganizzazione
in corso delle biblioteche negli istituti peniteadida parte del Servizio Biblioteche.

Dati dei prestiti

STATISTICA GENERALE LIBRI 2023

CENTRALE B C E TOT MESE
GENNAIO 138 97 207 67 509
FEBBRAIO 130 40 176 50 396
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147 138 |83 47 415
APRILE 152 99 262 30 543
MAGGIO 256 60 324 53 693
GIUGNO 177 83 366 35 661
LUGLIO 247 75 270 43 635
AGOSTO 242 116 318 37 713
SETTEMBRE 166 88 224 45 523
OTTOBRE 142 92 233 37 504
NOVEMBRE 234 95 195 30 554
DICEMBRE 115 63 162 29 369
TOT. PAD. 2146 1046 [2820 503
TOTALE PRESTIT 6515
LIBRI
NUMERO VOLUMI BIBLIOTECHE

11/01/23 31/12/23

PADIGLIONE A 13.921 14.183
PADIGLIONE B 2.660 2.755
PADIGLIONE C 3.115 3.193
PADIGLIONE E 3.458 3.532
TOTALE VOLUMI 23.154 23.663
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NUMERO TITOLI BIBLIOTECHE
11/01/23 31/12/23
PADIGLIONE A 13.513 13.769
PADIGLIONE B 2.507 2.598
PADIGLIONE C 2.981 3.058
PADIGLIONE E 3.400 3.476
TOTALE TITOLI 22.401 22.901
TOTALE PRESTITI CD 493

Attivita culturali

Oltre al servizio di prestito sono numerose levaéticulturali organizzate durante I'anno: incontri
con scrittori, laboratori artistici, spettacoli tedi e musicali, manifestazioni legate alla ledtur
concorsi letterari e visione di film. Diverse somoltre le collaborazioni virtuose che, attivate
negli scorsi anni con varie istituzioni culturata i quali ad esempio il Circolo dei Lettori e stiti

di varie discipline, continuano a produrre iniarated ampissima partecipazione. Da segnalare nel
corso dell’'anno 2023 l'inizio di una nuova partiepscon la Biblioteca civica multimediale
Archimede di Settimo Torinese.

Tra i numerosi appuntamenti se ne possono citatmial

Presentazione pubblica presso il Circolo dei Letlel videoclip PELLE TOSTA realizzato con i
detenuti durante il LABORATORIO DI SCRITTURA RAPrd rapper KENTO.
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Appuntamento del TORINO JAZZ FESTIVAL presso I'angade dei colloqui con il BIT TRIO e
il CFM BLUE JAZZ DUO.

Laboratorio di una settimana sulla GRAPHIC NOVElLcwilaborazione con il Circolo dei Lettori
con Federico Appel e Simone Saccucci e RiccardinZdnDiabolo Edizioni

Produzione di un mini-documentario dell’esperieazaira delle Biblioteche Civiche Torinesi.

Spettacolo teatrale VIA DELLA CASA COMUNALE N.1 inollaborazione con il SERD AP
dell’ASL di Torino con STEFANO BRUCCOLERI e CLAUDIEERETTO
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Incontro con lo scrittore britannico KEVIN BROOKS ¢ollaborazione con la Biblioteca
multimediale Archimede di Settimo Torinese.

Spettacolo teatrale IL SOGNO DI BOTTOM con la cognpua ONDA LARSEN.

Le biblioteche hanno collaborato anche nel corsb 2823 con il concorso "Sognalib(e)ro”
organizzato da Bruno Ventavoli, direttore di Tulfibri, e patrocinato dal Comune di Modena
dove una giuria di detenuti, formata e coordinatiabibliotecario, ha avuto il compito di leggere e
valutare tre romanzi di autori noti segnalati dah@orso.

A

Concorso Letterano

Sognalib(e)ro

Di simile fattura €& la collaborazione con il FeativLiberazioni, organizzato a cura
dell’Associazione Museo Nazionale del Cinema. Unaig formata dai detenuti che lavorano
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nelle varie biblioteche dell’lstituto hanno visidoae valutato i cortometraggi in concorso con |l
coordinamento del bibliotecario, e dopo un confonbn una giuria di esperti esterni hanno
assegnato il premio come miglior film.

Altra attivita periodica e I'organizzazione di cioeum dove i detenuti hanno la possibilita di
confrontarsi su varie tematiche, a partire dal&orie di film o serie tv.

Durante I'anno c’e stata la visita della giornaigiessandra Racca che ha lasciato traccia del suo
passaggio attraverso un articolo pubblicato su NMIFBETTE de La Stampa.
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La biblioteca, aperta dal 1998, lavora in accordo le scuole, con gli educatori e con tutti gliient
che collaborano con I'lstituto.

Dal 2018 la Biblioteca €& stata gestita dalla respbile, da una volontaria delle Biblioteche
Civiche e da un volontario senior civico, che naragarantito I'apertura per due mattine alla
settimana, dalle ore 9.00 alle 12.00, nel corsdedglali, oltre all'attivita di consultazione e
prestito, sono state accolte le classi della santéana all’lstituto con la proposta di letture a@th
voce. Nell'ultimo anno la composizione del gruppdadoro € mutata: la responsabile, non e piu
in servizio, ma prosegue l'attivita come volontagighanno aderito al progetto della Biblioteca
altre tre volontarie senior civiche.

Il pubblico della Biblioteca e costituito da ragastranieri (giunti in Italia attraverso le rotte
praticate dai cittadini stranieri), da ragazzi de€onda generazione” (nati in Italia da genitori
stranieri) e da ragazzi rom e sinti; rari sonogt®; i ragazzi italiani con genitori italiani, pemg
per le quali & piu semplice mettere in atto solnizadternative alla detenzione.

Al momento, anche alla luce della disponibilitdle&luove volontarie, € in corso di definizione un
progetto di riorganizzazione della Biblioteca, delsua raccolta libraria e dello spazio a
disposizione, nata dall’esperienza maturata attsavke attivita svolte in questi anni con i ragazzi
dal gruppo di lavoro, dalla partecipazione allenidni con le altre figura professionali presenti
nell’lstituto penale e da un questionario sommiaist ai ragazzi nei primi mesi del 2022.

La riorganizzazione mira principalmente a tre dbiet

Offrire ai ragazzi un luogo accogliente e gradeyotn solo funzionale alle attivita che si intende
svolgere, ma curato anche esteticamente, in cagaazi si rechino volentieri e che provino
piacere a frequentare, sentendosi a loro agio.iMioffuesti ragazzi, infatti, arrivano da esperenz
disumane (viaggi sulle rotte dei cittadini stranietetenzione nei campi di prigionia libici,
pestaggi da parte della polizia dei Paesi che hatinaversato) e in breve tempo si sono ritrovati
nelle celle anonime di un’istituzione penale: mette disposizione uno spazio curato e attrezzato
in funzione dei loro bisogni di conoscenza, puotgbuire alla cura delle loro “ferite” e all'avvio

di un percorso di riabilitazione. Questo vale anpiei ragazzi rom e sinti che sovente hanno solo
vissuto I'esperienza del campo nomade in famighe forte disagio sociale.

Rispondere ai bisogni di conoscenza e di svagoratgzzi, proponendo accanto al libro altre
opportunita culturali, quali la musica e il cinerftanendo conto dell’esigenza dei ragazzi di
poterne fruire anche in cella), nonché attivitarespive e ludiche (indicateci dai ragazzi attravers
il questionario).

Aprire lo spazio della Biblioteca per attivita pr@gpdella vita all'interno dell’Istituto penale, gli

gli incontri tra ragazzi ed educatori o i colloganline tra i ragazzi e le famiglie, nella
consapevolezza che la biblioteca e luogo di appmesrto e di tutela della comunita a cui
appartiene e per la quale € nata (Cfr. R. DavickeariBiblioteche innovative in un mondo che
cambia”, Ed. Bibliografica, 2020).
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Attivita svolte nel corso del 2023

Nei primi mesi del 2023 la biblioteca si € dedicalla lettura e all'approfondimento con i ragazzi
del libro "Educazione rap" di Amir Issaa, sceltd'tituto per il progetto "Adotta uno scrittore”,
collegato al Salone del libro. In biblioteca, ctauto degli insegnanti, i ragazzi sono quindiistat
stimolati, con buoni risultati, a creare delle peehe potessero essere accompagnate dalla musica
rap. Sono segquiti due incontri con l'autore chénBagnato ai ragazzi a utilizzare questo genere di
musica per esprimersi. Il progetto & terminato ggi@con l'incontro con l'autore al Salone del
libro, al quale, pero, i ragazzi non hanno potuaotgripare Da maggio fino a meta giugno, al
termine della scuola, € stato attivato in bibliaten ciclo di incontri sui racconti dei loro persior
per arrivare in Italia. Con l'aiuto di cartine geafiche che evidenziavano per ciascuno di loro i
tragitti, abbiamo raccolto dei resoconti scritti dai sulle loro difficolta e sulle risorse che
avevano da impiegare, nonché sulle aspettativelichestenevano attraverso i disagi del loro
viaggio. | ragazzi (tutti con discreta/buona comwsa dell'italiano) hanno partecipato volentieri
dando vita a una serie di racconti molto interessan

Durante I'estate, non essendoci attivita, la biblia € rimasta aperta una volta alla settimana per
consentire ai ragazzi di scendere dalle loro stpezeconsultare o prendere in prestito i libri o le
riviste.Con la ripresa delle attivita scolastiche, la Ritdca ha prima collaborato con l'Istituto per
un incontro con alcuni rappresentanti dell’ANPIg¢fanno cercato di sensibilizzare i ragazzi sulle
figure dei partigiani e che hanno poi donato allditteca alcuni libri da conservardyei mesi
successivi le attivita sono state concentrate #ub Idi Fabio Geda "Nel mare ci sono i
coccodrilli*, che riprendeva il lavoro fatto pringiell'estate sui loro viaggi e in vista dell'incamtr
con l'autore e dello spettacolo che Assemblea @datrmesso in scena presso I'Istituto nel mese
di dicembre.

La biblioteca ha poi proseguito la sua attivita camuppi di alfabetizzazione, in collaborazione
con la scuola, con la lettura ad alta voce di libritaliano semplici e molto illustrati (I cinque
malfatti, Fortunatamente, lo sono il piu bello, dono il piu forte...) che hanno tenuta desta
I'attenzione dei ragazzi e li hanno aiutati necpeso di apprendimento della lingua italidnfine,

il 28 dicembre é stato presentato lo spettacoloe“@lown”, incluso in un programma di letture
sceniche e animate che il Servizio Biblioteche les@ntato in tutte le sedi nel corso del mese.
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Fondazione per la Cultura

Seguendo una consuetudine piu che decennale, dertoncon I'Assessorato alla Cultura, la

Fondazione per la Cultura Torino ha rinnovato lappia presenza musicale nei luoghi di

detenzione di Torino con attivita concertistichdigattiche presso la Casa Circondariale “Lorusso
e Cutugno” e l'lstituto penale Minorile “Ferrantpdxti”.

Come da tradizione l'offerta musicale ha superatwcelli e mura dei luoghi di detenzione con
delle tappe della programmazione di alcuni deigypiali festival cittadini, Torino Jazz Festival e
MITO SettembreMusica, ma I'anno 2023 ha segnatbeanoa rinnovata proposta didattica dei
Corsi di Formazione Musicale della Citta di Torino.

Il Torino Jazz Festival 2023 ha segnato cronolagmate I'inizio di questo programma trasversale,
portando giovedi 27 aprile "alle Vallette" il BITri® della scuola di Jazz ArCoTe (sax tenore,
tromba e chitarra) e il CFM Blue Jazz Duo (chaagr basso elettrico dei Corsi di Formazione
Musicale) a realizzare un breve tour interno cheviséo gli artisti alternarsi per quanti delle

sezioni B e C hanno potuto andare a costituirdaeea di un palco all'aperto, oltre a raggiungkre i
settore Femminile e quello dei collaboratori: ciBfasono stati i detenuti coinvolti. il successivo
venerdi 28 aprile il TJF ha invece toccato I'lPMefiante Aporti”, sempre con un Jazz Blitz di

circa mezz'ora nell'ambito dell'omonima rassegrided#ival, di cui € stato protagonista, insieme
a 25 detenuti il JST Manouche Quartet (violinotatne e contrabbasso della Jazz School Torino).

Con l'edizione 2023 della rassegna MITO per laaGiitMITO SettembreMusica la scelta é stata
quella di raccogliere nel Teatro della Casa Cireoiade il massimo dei detenuti possibili, circa
100 ogni volta, per dei brevi concerti. Grande sgso quindi, lunedi 11 settembre, per le Voci
soliste del Consort delllAccademia Stefano Temqmménze e arie d'opera con accompagnamento
di pianoforte), mentre sullo stesso palco il se¢ridi8 settembre si € esibito il Quintetto di corni
Sigfrido del Conservatorio di Torino. Nella Salaipalente dell'lPM “Ferrante Aporti” si sono
invece prodotti per circa 30 detenuti in un briteuprogramma assai poco classico gli ottoni del
Des Brass Quintet del Conservatorio Giuseppe Verdi.

Dando poi seguito alle premesse intercorse con dsarie e a successivi incontri con le

responsabili educative dei due istituti, a partisenovembre hanno avuto inizio per iniziativa dei
Corsi di Formazione Musicale due corsi di PercussAfricane e due corsi di Canto Jazz.

Regolare lo svolgimento, con il coinvolgimento adthaza costante di 10 giovani detenuti per
ciascun corso all'lPM “Ferrante Aporti”, dove perdrime 8 lezioni di 1,30 ore di percussioni Si

sono utilizzati 10 tamburi djiembé messi a disposieiper I'occasione dalla Citta, che per le 8
lezioni di Canto Jazz ha procurato all'lstituto angano elettrico della Citta. Una un po' meno
agevole gestione logistica degli spazi e dei patdinatenti ha segnato lo svolgersi dei corsi

presso la Casa Circondariale delle Vallette, amibienmprensibilmente piu difficile per gestire

con costanza una regolare affluenza, che ha ustieeaqui un numero massimo di 10 detenuti per
corso per 6 lezioni di Canto Jazz nel Teatro etétnti in uno spazio didattico diverso e limitato

nella Sezione C, anche qui con la messa a dispasiaii 10 tamburi per 5 lezioni del corso di

Percussioni Africane.
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La prospettiva condivisa con le Direzioni di entkargli Istituti &€ senz'altro quella di proseguire
nel 2024 gli interventi concertistici legati ai fieal, con una consistenza e una periodicita, in
modalita stanziale in spazi comuni o itinerant@adliglioni o passeggi, che tengano debitamente
conto di priorita e criticita segnalate dalle sueg. Con riferimento alla didattica musicale, alla
Casa Circondariale si e concordato tra Assessdparedtore di concentrarsi sul canto corale,
variando Il'approccio laboratoriale e rivolgendogifferenti sezioni che potenzialmente possano
poi riunirsi nello spazio comune del Teatro per diga a un'attivitd performativa finale che sia
comune e trasversale alle varie realta. Obietiimoavare e non far mancare I'offerta musicale per
guesta particolare utenza.
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DENTRO

IL SUICIDIO IN CARCERE

Presso la Casa Circondariale “Lorusso e CutugnoTadino nel 2023 si sono tolte la vita 4
persone. Torino si conferma ancora una volta setiedggior numero di suicidi al pari di Milano
San Vittore, Terni e Regina Coeli a Rorfraognuno di questi casi il tragico evento si éfieato
durante la stagione estiva, periodo che si sa estquiu difficile all'interno di un istituto
penitenziario, in quanto il personale diminuisae attivita trattamentali sono ridotte o del tutto
assenti, il caldo diventa insopportabile, le redaze le visite dall'esterno si riducono.

A procurarsi deliberatamente la morte sono statddnne e un uomo.

Graziana Orlarej aveva 52 anni e nella serata dcoledi 28 giugno 2023 si e tolta la vita
impiccandosi con una corda costruita con i suasstabiti. Avrebbe finito di scontare la sua pena
nel mese di agosto 2023.

Libero Angelo aveva 44 anni e si € tolto la vitapiotandosi nel pomeriggio di mercoledi 12
luglio 2023. La persona, con doppia diagnosi djifii&a mentale e tossicodipendenza, necessitava
di una struttura adatta alle sue problematiche.€38a il mese prima dalla sezione psichiatrica del
Padiglione A, era stata trasferita nella XI sezideé Padiglione B. L'Ufficio Garante nel corso
dell'anno aveva piu volte segnalato all’area saiaitle condizioni preoccupanti del sig. Libero,
evidenziando forte preoccupazione per i tentaiigiuicidio gia verificati.

by

Susan John & morta il giorno 11 agosto, ufficialimgmer “un’insufficienza cardiaca acuta in
conseguenza di un’aritmia maligna” causata da seosw elettrolitico. La donna, che da 18
giorni rifiutava cibo e liquidi, aveva 43 anni, ereadre di due bambini ed era di origine nigeriana.

Azzurra Campari aveva 28 anni ed era appena stmterita dal penitenziario di Pontedecimo
(Genova). Si e impiccata nella stessa giornatalde#igosto nella sua camera di pernottamento,
situata a fianco di quella di Susan John.

Queste ultime morti ci interrogano ancora una vslilorganizzazione della sezione femminile
dedicata alle donne che presentano disagio. Ras@@/04/2021 la prima specifica nota inviata ai
vertici del Dipartimento di Salute Mentale con catgmza sulla Casa Circondariale il cui
contenuto evidenziava, cosi come le successive migamioni, la necessita di una completa
revisione del circuito al fine di garantire unaettiva presa in carico delle donne detenute con
gravi disagi psichici. Nelle comunicazioni si € ggmevidenziata anche la necessita di alleggerire
il carico e le responsabilita delle agenti delldizi@ penitenziaria che operano all'interno delle
sezioni dedicate alla cura della salute mentalecBasiderando il loro apporto, indispensabile per
il lavoro dell'equipe, attualmente sono gravate codmpetenze che non rientrano nelle loro
mansioni.
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Allargando lo sguardo a livello nazionale, anché 2023 il dato sui suicidi continua ad essere
preoccupante: se ne contano in tutto 69, un nucetamente inferiore al 2022 (in cui se ne sono
registrati 85) ma altrettanto sintomatico dellediaioni in cui versano le carceri italiane.

Dal Report di Antigone relativo all'anno appenast@rso, emerge che nell’85,3% dei casi il
suicidio e avvenuto per impiccamento, nel 5,9%4gsdissia e nel 4,4 % per sciopero della fame.
L'eta media si attesta sui 40 anni, mentre dellp&%one che si sono tolte la vita 15 non avevano
piu di 30 anni.

Risulta significativo, inoltre, che negli istitutrisitati dall’Osservatorio sulle condizioni di
detenzione dell’Associazione Antigone si sono fegisin media ogni 100 detenuti, 16,3 atti di
autolesionismo, 2,3 tentati suicidi, 2,3 aggressidanni del personale e 4,6 aggressioni ai danni
di altre persone detenute.

A questi si aggiunge il dato di crescita espondezilla popolazione detenuta che aggrava la
problematica del sovraffollamento: al 30 novemb@22 le persone detenute erano 60.116, a
fronte di 51.272 posti regolamentari (Torino - didwe 2023, n. 1483 detenuti). Laumento di
presenze non puo essere considerato la causapataciegli eventi suicidari, tuttavia € evidente
come al sovraffollamento sia collegata una dimiooei degli spazi fruibili e delle attivita
trattamentali, dunque una peggiore condizione detene una mancanza di investimenti
proporzionati.

La visita del Ministro e del Capo Dap

Il 12 agosto 2023, a seguito delle tragiche vicend@inistro Carlo Nordio e il Capo del
Dipartimento Giovanni Russo hanno convocato pressdCasa Circondariale una riunione
allargata a tutti i vertici delle Istituzioni del@itta. A rappresentare la Citta, oltre la Garaste,
presente la Vicesindaca Michela Favaro. L'occasidneonfronto ha offerto I'opportunita ai
Garanti locali di evidenziare alcune gravi probléofe e alla Vicesindaca di rilanciare |l
precedente accordo tra il Ministro e il Sindacofé&@te Lo Russo relativo all’avvio della
progettazione specifica rivolta ai giovani detenuti

In sintesi, le richieste presentate dai Garantitenano in evidenza la necessita di assicurare un
presidio sanitario operativo 24 ore su 24 nellaissez femminile del carcere, attivare
immediatamente punti di ascolto per i detenuti gtaibili con psicologi dedicati, incrementare |l
personale all'interno delle sezioni e attuare tigténee guida della Circolare n. 3695/6145 prot.
0302875 dell’8 agosto 2022 “Iniziative per un ineamto continuo in materia di prevenzione delle
condotte suicidarie delle persone detenute” debiimento del’Amministrazione Penitenziaria,
relativa alla prevenzione dei suicidi, testo cha, Italtro, prevede anche il coinvolgimento dei
Garanti dei diritti dei detenuti.

Nella stessa occasione di confronto altri temi setaii evidenziati: in particolare, il humero
troppo elevato di circuiti penitenziari, il degradwrutturale, la carenza di personale e la
inadeguatezza delle due camere di pernottamestondi al monitoraggio delle donne detenute
con patologie comportamentali gravi.
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A quel primo incontro, nell’'ambito del quale venis#tuito il “Tavolo di confronto per il Carcere

di Torind’ ne segui un secondo a Roma nella sede del Minjstla presenza degli stessi attori
istituzionali (a rappresentare la Citta, in quesgaonda riunione, era I’Assessora Pentenero e la
Garante).

A distanza di molti mesi dagli incontri si & assisall’introduzione di nuovi reati e ad un aumento
di quelli esistenti; la proposta annunciata corzdoquel 12 agosto dal Ministro, e confermata a
Roma, che prevedeva in tempi brevi la trasformazidin caserme dismesse per diminuire il
sovraffollamento, seppur non condivisa, ad oggi lm@m@vuto alcuna realizzazione.

CASA CIRCONDARIALE “LORUSSO E CUTUGNO”
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Nel 2023 numerose sono state le visite pressoda Cacondariale di Torino da parte dell’Ufficio
Garante della Citta, durante le quali alcune opienéstrutturazione sono state osservate nei vari
padiglioni. Le condizioni generali dell'intera dtara edilizia fanno inevitabilmente porre un
quesito: fino a che punto e fino a quale livelloddgrado risulta ancora conveniente il recupero?
Non sempre la scelta di "rattoppi strutturali" adte con I'interesse della collettivita di chi abit
I'lstituto e una mancata e puntuale diagnosi dehglesso edilizio rischia di apportare minime
migliorie su uno stabile obsoleto che presentagnsei un irreversibile degrado strutturale. I
Carcere di Torino &€ una struttura sulla quale srapuna continua manutenzione perlopiu
"correttiva” e assai poco "migliorativa" e "preveat, una manutenzione al solo scopo di
intervenire al rilevamento delle avarie per il @to funzionamento, non gia alla rimozione dei
problemi strutturali. Nel corso dell'anno, oltregaesto continuo lavoro riparativo in gran parte
gestito e realizzato dai detenuti impiegati nellZOMF. (Manutenzione Ordinaria Fabbricati), si
registrano alcuni interventi di trasformazione debtruito per adeguarlo alle mutate esigenze
degli utenti e alle modificazioni imposte dallecalari del DAP. Di seguito vengono riportate le
principali.

Realizzazione dell'impianto di video sorveglianzautte le sezioni detentive.

Padiglione C
Realizzazione di cinque sale per video colloque dule didattiche, una sala colloqui esperti.

Padiglione B
Realizzazione di sei sale video colloqui.

Padiglione A

Ristrutturazione in toto settima e ottava seziogtekiva.

Realizzazione di quattro sale per video collogre, dule scolastiche, una camera detentiva per
disabili.

Padiglione G

Realizzazione di due sale videochiamate.

Adeguamento momentaneo camera detentiva per detdisatbile.
Allestimento cucina detenuti all'interno della sem detentiva.

Padiglione F
Realizzazione camera detentiva per disabili.
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Criticita strutturali

Anche per tutto il 2023 si registra una generatazsondizione di inagibilita dei locali doccia,
Padiglioni A (primo piano), B, C ed F. In molte ge¥ le pareti degli ambienti sopra citati sono
coperte di muffa di colore verde, i soffioni nomaionano, mancano i miscelatori e si evidenzia
un notevole spreco di acqua dovuto al malfunziomdmelegli accessori di rubinetteria. Se
osservata da fuori nella struttura in corrispondedei locali-doccia e visibile un importante
degrado provocato dalle infiltrazioni d’acqua chgendo sui diversi materiali, hanno creato nel
corso degli anni visibili danni che rischiano dinqaromettere la sicurezza dellimmobile. Del
problema legato alle perdite d'acqua e al mal famanento ne risentono anche le camere di
pernottamento adiacenti ai locali-doccia, umidepesso rese inagibilil. locali c.d. barberia,
ubicati dinnanzi ai locali doccia, sono in statoddigrado, umidi e spesso in condizioni di scarsa
igiene in quanto fungono anche da locali di accamdei rifiuti ed in mancanza di appositi
contenitori € inevitabile 'espandersi del cattvdore.La situazione sopra citata caratterizza quasi
la totalita delle sezioni della Casa Circondarialeche se le cause del degrado non sempre
corrispondono. Inoltre, si continua a registrarmdl funzionamento della rubinetteria che, priva
di miscelatore, non consente la regolazione deltaperatura dell'acquae zone terminali dei
corridoi delle sezioni in corrispondenza dei loaddiccia e barberia presentano soffitti scrostati
con materiale ferroso a vista e talvolta i corpuniinanti presenti sono privi di copertura,
lasciando i tubi al neon scoperti. Si registrananarosi danni alle finestre con notevoli
infiltrazioni di aria, potenziate dall'usura derrsenenti in ferro corrosMolte delle sale socialita
non posseggono né tavoli né sedute e cio impediisseolgersi effettivo delle attivita previste.
Indubbiamente il riordino dei circuiti interni, mttemperanza della circolare 3693/6143 del luglio
2020 "Circuito media Sicurezza", dovrebbe rivolgere particolare la dove il trattamento é
intensificato una particolare attenzione ai luogdibiti alle attivita comuni e garantire spazi
adeguati per incrementare le attivita; per chi der® le sezioni € previsto un tempo da
trascorrere fuori dalle camere di pernottamentalaieno 10 oreLa medesima circolare regola
anche l'allocazione nelle sezioni ex art. 32,radlino delle quali confluiranno le persone detenute
che mettono in atto atteggiamenti aggressivi, tamtdi fuga e attivita rivoltose. La sezione 1 del
Pad. C é una di quelle sezioni adibite allaccogkedi detenuti appartenenti a tale circuito e nel
corso delle nostre visite abbiamo riscontrato umaldi abbandono e isolamenta circolare
evidenzia alcuni fondamentali criteri, come ad ggenuna presa in carico multidisciplinare delle
persone ivi allocate e la necessita di intensificiar presenza dei diversi operatori in sezione,
compresi gli agenti della Polizia penitenziaria.

Al momento del monitoraggio la sezione era abipaévalentemente da persone con gravi disturbi
comportamentali, senza una particolare e adeggatstenza e quindi non compatibili con il tipo
di circuito. La percezione, soprattutto in riferimb@ a queste sezioni, € quella di un ritorno alla
situazione di contenimento che ha preceduto leesea Torreggiani.

La chiusura delle 4 camere di pernottamento délfasézione del Padiglione B, denunciata nelle
scorse edizioni della Relazione annuale e da atgani di Garanzia, € stata accolta
favorevolmente; il provvedimento pare pero aveoarzato gli operatori dell’lASL ad utilizzare |l
circuito ex art. 32 anche per le persone con pgi®lpsichiatriche che li vengono alloggiate.
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In riferimento al delicato ruolo che svolgono i gan all'interno dell'lstituto si € osservato afjie
ambulatori collocati su ogni piano della struttupmesentano condizioni di degrado e
strumentazioni obsolete. Al fine di una puntualéutazione sarebbe auspicabile, per avere un
parametro di riferimento, l'inserimento di una sew specifica per gli ambulatori penitenziari
nella D.C.R. n° 616 - 3149 recante norme sui “R&tjustrutturali, tecnologici ed organizzativi
minimi per l'autorizzazione all’esercizio delleigita sanitarie da parte delle strutture pubbliehe
private”. Si trovano in condizioni di degrado anchecali adibiti ai colloqui personali e riservati
con le persone detenute, che vengono utilizzati @aksonale interno ed esterno
alllAmministrazione penitenziaria. Appare necessad urgente evidenziare ancora una volta e
con maggiore preoccupazione che l'elevato numdle plersone detenute ospitate presso la Casa
Circondariale rappresenta il piu grande ostacolo campimento di opere di effettivo
miglioramento degli spazi detentivi. Le camere dinpttamento sono di 8 mqg e ospitano due
detenuti: la presenza del mobilio e delle suppéileénde spesso i metri quadrati a disposizione
delle persone detenute a “regime chiuso” inferari3 mq richiesti dalla Corte EDU per non
integrare la violazione del divieto di trattamemiumani e degradanti. Lo scenario sopra
rappresentato ha indotto ad una riflessione anctugnio al tema dei consumi in relazione alla
fornitura di energia elettrica, teleriscaldamentacqua. Muovendo da alcuni articoli del 2007 che
informavano circa un consumo annuo d’acqua permyooito pari a circa un milione di euro, a cui
si affiancava il dato del debito con I' aziendanitnice SMAT, superiore anch’esso al milione di
euro, e stato richiesto alla Direzione della Casec@idariale di fornire dati attuali.

Questi sono stati riassunti nella tabella che segue

CONSUMI 2022 MC KWH IMPORTO
Acqua 692.250 € 1.369.837,C
Energia elettrica 3.081.826 € 399.102,0
Teleriscaldamento 22.477.000 € 4.023.893,C
Totale € 5.792.832,C

Il dato relativo al consumo d’acqua, confrontata cealori medi indicati da SMAT, fa ipotizzare
un utilizzo all'interno della struttura quasi traptispetto a quello registrato con riferimento ac u
persona residente in stato di liberta (mc. 121jatiip ipotizzando una popolazione interna
complessiva pari a n. 2.200 persone (1.400 deten@d0 personale), si calcola un consumo
annuo pro-capite pari a mc. 315 (692.250/2.2@)esto dato, da analizzare, sommato alla
percezione empirica maturata nel corso delle b strutturali, suggerisce di approfondire
questo profilo di ricerca nel corso del 2024 akfuh offrire ai decisori competenti un punto di
vista che metta al centro l'efficienza e 'efficadella spesa pubblica.
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LE PERSONE DETENUTE NELLA C. C. “LORUSSO E CUTUGNO”

Le presenze

Il dato relativo alle presenze presso la Casa @danale al 31 dicembre 2023 € pari a 1.483
persone detenute, con un sensibile incrementotiisp’anno precedente pari all’11%, a fronte

di un dato relativo alla capienza regolamentare adwlla tra i 990 e 1100 posti (fonti: Polizia

Penitenziaria e Ministero della Giustizia). Taldodsa ad aggravare il gia critico problema del
sovraffollamento:
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Il grafico seguente da conto dell’articolazione dé& presenze nei diversi padiglioni al 31
dicembre dell’'ultimo triennio:
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Giova notare il forte incremento di presenze naligliione A, dedicato ai profili sanitari piu
critici.
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Posizione giuridica delle persone detenute

| grafici seguenti illustrano, nel primo caso, lasgione giuridica delle persone detenute
all'interno della Casa Circondariale torinese el secondo, la differenza dei valori relativi
nell’ultimo triennio:
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Si noti come la componente delle persone con coradefinitiva sia in continua crescita, con un
incremento nell’'ultimo anno pari al 14%, mentre lGueelle persone in attesa di primo giudizio
torni a crescere con un aumento pari al 52%.

Di seguito un grafico relativo alla popolazione afetta divisa per circuiti penitenziari di
appartenenza: il circuito principale si confermaidiogicamente quello relativo alla Media
Sicurezza mentre é residuale quello riferito atidAdicurezza:

B Media sicurezzal Alta sicurezza

1407

Cittadinanza delle persone detenute
Si registra la sostanziale parita fra le componiggitana e straniera:

B CITTADINANZA
ITALIANA

B CITTADINANZA
STRANIERA

737
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Di seguito la rappresentazione in grafico dellengipgali nazionalita straniere presenti al 31
dicembre 2023 presso il “Lorusso e Cutugno”:
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Ingressi (da liberta/altri istituti)

Nel corso del 2023 e stato registrato un flussacdessi pari a 2.766, di cui 2.451 ingressi dalla
liberta e 315 da altri istituti. Anche in questsaa possibile notare un incremento degli ingressi
in riferimento alla provenienza dalla liberta, cted 2022 erano pari a 2.341.

315
11%

B DALLA LIBERTA

B DA ALTRI ISTITUTI

2451
89%
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Residui di pena
Le persone presenti al 31/12/2023, escluse natardénquelle in attesa di primo giudizio,
presentavano la seguente articolazione relativesaduo di pena da scontare:

22 2%

243 20%

W Residuo < 24 mesi

W 24 mesi <R <48 mesi
R.>4 anni

M Ergastolo

502 41%

462 38%

Si noti come il 58% delle persone abbia un finegp@feriore ai quattro anni e il 20% inferiore ai
due anni.

Eventi critici
Proponiamo infine due tabelle recanti dati relatigpettivamente agli eventi critici e ai decessi
registrati nella Casa Circondariale nel corso @232

Causa dei decessi N° decessi
Morte naturale 3
Suicidio 4

Eventi critici suddivisi per tipologia Totale

Atti di aggressione 135

Atti di contenimento dato non fornito
Autolesionismo 159
Isolamento disciplinare dato non fornito
Infrazione disciplinare 1857
Manifestazioni di protesta (Sciopero della 255
fame, Sciopero della sete, Sciopero della

terapia, Rifiuto assistenza sanitaria)

Manifestazione di protesta collettiva 15
Tentati suicidi 57
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Colloqui delle persone detenute con familiari e/cetrze persone

In ordine a questo profilo di attivita la Casa ©imdariale ha comunicato che nell’anno 2022
il dato totale delle ore di colloqui effettuatis&ato pari a n. 32.574, cosi suddivise:

CN(I)OLIESIEQIEIAO DEC;F(EQSII\?S E ALTA SICUREZZA TOTALE
IN PRESENZA 17.616 1.743 19.359
IN VIDEO 12.242 973 13.21%
TOTALE 29.858 2.716 32.574

La percentuale di partecipazione € stata cosialivesi padiglioni (sono esclusi dal conteggio il

padiglione E ed i collaboratori):

9%

1%

35%

HA NEB

mF

Per quanto riguarda il dato totale riferito al 2028umero di ore di colloquio effettuate € pan.a

43.134, cosi suddivise:

MODALITA DETENZIONE TOTALE
COLLOQUIO COMUNE ALTA SICUREZZA
IN PRESENZA 23.132 2.701 25.833
IN VIDEO 15.733 1.568 17.301
TOTALE 38.865% 4.269 43.134
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La percentuale di partecipazione divisa per paoligke rimasta pressoché invariata: pad. A 20.0%;
pad. B 35.0%; pad. C 35.0%; pad.F 9 .0%; pad. Bbl(@ono esclusi dal conteggio il padiglione
E ed i collaboratori).

E opportuno notare I'incremento complessivo diaskoquio pari al 32%.

In particolare le o/c dei detenuti comuni hannaofaiegistrare un incremento del 30%, mentre e
notevole 'aumento pari al 57% relativo alle persamAlta Sicurezza.

Per quanto riguarda la modalita dei colloqui, qugllpresenza sono cresciuti del 33%, mentre il
numero di quelli in video si e alzato del 31%.

Consigli di disciplina

Un profilo poco noto del contesto penitenziarioudagda le contestazioni che con una certa
frequenza vengono sollevate nei confronti dellespee detenute in ragione di comportamenti
ritenuti, almeno in una prima fase, non congruiogepzialmente passibili di sanzione. In queste
circostanze sono previsti momenti di verifica demm@ti Consigli di disciplina.

Di seguito alcuni dati relativi al periodo compresm!'01/01/2023 e il 13/11/2023:

PADIGLIONE DETENUTI RAPPORTATI

A 257
B 407
C 550
D 20
E 75
F 122

Collaboratori 14

TOTALE 1445
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| Consigli di disciplina hanno dato il seguentd@si

ESITO CONSIGLI DISCIPLINA N° DETENUTI

NON SANZIONATI 591
SCADUTI 168
RICHIAMI DEL DIRETTORE 28
AMMONIZIONI 216
ESCLUSIONE ATTIVITA’ RICREATIVE E 269
SPORTIVE

ESCLUSIONE ATTIVITA’ IN COMUNE 58
SOSPESI PER PENALE ART.79 DPR 230/2000 31
ALTRO (Trasferito, scarcerato, arresti domiciliari 84
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IL PERSONALE DELLA CASA CIRCONDARIALE

Funzionari giuridico-pedagogici

La seguente tabella propone I'esigua disponibditZunzionari giuridico-pedagogici, del tutto
insufficiente in considerazione della popolazioreteduta e dei compiti che le vigenti norme
assegnano al personale che esercita le relatizéofurtrattamentali:

Funzionari giuridico 2020 2021 2022 2023
pedagogici
Pianta organica 14 14 15 18
Assegnati 13 13 13 17
In servizio 13 13 (da luglio 12/13 16
12)
di cui in full time 12 11 11/12* 16
di cui in part time / distacca 1 1 1

Per quanto riguarda l'attivita di mediazione cuer si registra una parimenti insufficiente
disponibilita di figure, posto che, a fronte di upianta organica che ne prevede due, nell’'anno
2023 e stata presente un’unica mediatrice.

Esperti ex art. 80 - Legge n. 354 del 26 luglio 197

“[...] Per lo svolgimento delle attivita di osservazionedietrattamento, I'amministrazione
penitenziaria puo avvalersi di professionisti esp@ér psicologia, servizio sociale, pedagogia,
psichiatria e criminologia clinica, nonché di methé culturali e interpreti, corrispondendo ad
essi onorari proporzionati alle singole prestazieffiettuaty...]”

Rispetto a questo profilo professionale la Casaddidariale ha fornito i seguenti dati relativi alla
presenza di tale profilo professionale:

da gennaio a marzo 2023: 640 ore mensili
da aprile a dicembre 2023: 635 ore mensili (12 @3pe

Esperti Psicologi ex art. 80 - Progetto Integrando:
da ottobre 2023 a febbraio 2024: 96 ore mens#isfierte a 32 ore mensili ciascuna)
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Esperti Mediatori culturali ex art. 80 - Progetidelgrando:
da ottobre 2023 a febbraio 2024: 123 ore mens#isfierte a 61/62 ore mensili ciascuna)

Trattamento intensificato (Progetto T1):
da febbraio a novembre 2023: 350 ore mensili (@®3p

Trattamento intensificato (Progetto PTS):

da marzo a settembre 2023: 374 ore (7 esperti)

da ottobre a dicembre 2023: 374 ore (9 espertlptgrazione si € resa necessaria in quanto
alcuni degli esperti incaricati non sarebbero s espletare tutte le ore assegnate).

L’'audizione del personale del servizio psicologico

In occasione dell’audizione in sede consiliare (Gossione Legalita e diritti delle persone private
della liberta personale; 4° CCP - Sanita e sersimiali; 3° CCP - Lavoro, commercio e
artigianato, formazione professionale), avvenutadata 20 ottobre 2023, la Dott.ssa Silvia
Catalano e il Dott. Andrea Polla Mattiot, entranoiperatori del servizio psicologico della Casa
Circondariale di Torino, hanno riferito in ordind@ganizzazione e alle criticita di tale servizio
L’organizzazione degli psicologi e dei criminologenitenziari prevede una frammentazione
basata sull’area di intervento e sul ruolo; inipatére le figure sono cosi strutturate:

INCARICO COMPITI E N. OPERATORI | MONTE ORE
FUNZIONI

Esperti ex art.80 o.p. Servizio Nuovi Giunti| 12 psicologi/e Fino a 64 ore
“Osservazione scientificp mensili ciascun
della personalitd” operatore

Consigli di Disciplina
Supporto psicologico

Esperti del TrattamentpTrattamento psicologico| 12 psicologi/e Fino a 64 ore
Intensificato e osservazione scientifiga mensili ciascun
della personalita per operatore

persone detenute
condannate per:

. violenza sessuale

. atti persecutori

. maltrattamenti vs

familiari e conviventi

. omicidio/tentato
omicidio vs partner

Psicologi presso le Struttufe Diagnosi e terapia delled psicologi/e, 4 No dati precisi
Semplici di Psichiatria dgpersone ristrette presso|lirocinanti
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«ll Sestante» sezione psichiatrica

Monitoraggio person
detenute ad alto e medio
livello di rischio
suicidario

11%

Psicologi presso le Struttufe Gestione e 4 psicologi/e No dati precisi
Semplici  del  Servizig monitoraggio dei
Dipendenze in Area Penalg percorsi legati al
trattamento delle
dipendenze

. Monitoraggio persone
detenute ad alto e medi¢
livello di rischio

suicidario
Psicologi presso la Seziondttivita terapeutiche per| 4 psicologi/e 20 Ore settimanali
a Custodia  Attenuatppersone detenute con
(Comunita terapeuticadipendenze in custodia

gestita da cooperativa s$attenuata
appalto SERD)

Progetto «Ponte» e. Accompagnamento 3 psicologi/e No dati precisi
psicoterapeuti privati all'inserimento
lavorativo al di fuori
dell'istituto penitenziario
. Psicoterapia individualg
privata (soprattutto per
persone detenute “sex
offenders”)

1%

Mettendo in relazione i dati riportati in tabellancil numero di persone detenute presso la Casa
Circondariale torinese, emerge una scarsa copedargoarte del servizio psicologico. In
particolare, il monte ore degli esperti (vincolo wiax 64 ore mensile) tende a oscillare,
comportando riduzioni di ore disponibili 0 aumermk®i colleghi con contratti brevi nel caso di
maggiore disponibilita di risorse, da cui derivaauiorte instabilitd nella presa in carico delle
persone ristrette.

L’instabilita € spesso dovuta anche alla modaliteedutamento e alla tipologia di contratto degli
operatori; infatti, mentre gli esperti ex art.8hgeno selezionati con una cadenza quadriennale
con contratti rinnovati annualmente, la selezioeglidesperti del trattamento intensificato avviene
tramite bandad hocche prevedono impieghi per una durata di alcuaii(® e i 9) mesi.

Le poche ore a disposizione, il frequetien overdegli operatori e la scarsita di risorse umane
sono accompagnati da un’ulteriore criticita cheliaigla le risorse materiali e finanziarie.
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Gli strumenti per I'osservazione e il monitoraggitfatti, non sono forniti dal’amministrazione,
ma fanno parte del materiale di cui si deve dosart®nomamente ogni operatore; gli spazi per i
colloqui, inoltre, sono tutt'altro che adeguati: imn istituto in cui vi € un marcato
sovraffollamento, accompagnato da un’evidente cessitia, la richiesta di questi spazi supera la
disponibilita degli stessi. In aggiunta, la retdimne degli operatori del servizio psicologico
allinterno degli istituti di pena rimane molto Isas € pari all'incirca alla meta della somma
spettante agli psicologi degli sportelli scolasgccorrisponde, approssimativamente, al 25% del
compenso percepito dagli psicoterapeuti privatip pare strano, quindi, che in alcuni casi al
bando non segua alcuna candidatura, come nel ¢agdasho, in cui l'ultimo bando e andato
deserto.

Un’ultima riflessione meritevole di essere ripoataiguarda le aree che rimangono scoperte dal
servizio: infatti, oltre al supporto psicologico rpke persone detenute, sarebbe auspicabile
prevedere un’assistenza anche nei confronti degghta di polizia penitenziaria (per i quali
attualmente sono previsti solo interventi emergaize degli operatori dell'area trattamentale,
spesso sopraffatti dall’'ambiente carcerario.

Polizia penitenziaria

Polizia 2020 2021 2022 2023
penitenziaria

Pianta organica 894 894 894 894

In servizio 748 735 727 713

Si segnala un leggero, ma costante decrementoumeenn relativi alla Polizia penitenziaria in
servizio, mentre il profilo del personale ammirasitro fa registrare un modesto aumento.

Personale 2022 2023
amministrativo

Pianta organica 45 53

In servizio effettivo 40 43
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LA RICERCA “Giovani dentro e fuori” e il “Manifesto dei giovani adulti
detenuti”

Alla fine del 2022 ¢é stata pubblicata una ricemt#alata «Giovani dentro e fuori. Un’indagine
per conoscere la popolazione giovanile nella Cas&dddariale di Torino» un lavoro che, su
stimolo dell'Ufficio Garante, ha coinvolto le studesse e gli studenti della Clinica Legale
Carcere, diritti fondamentali e vulnerabilita sdejadel Dipartimento di Giurisprudenza
dell'Universita di Torino, coordinata dalla ProfsSecilia Blengino.

Si tratta di un’indagine quali-quantitativa sullendizioni sociali e detentive dei giovani reclusi,
alla quale si affiancano preziosi contributi spksi@i sulla devianza giovanile e I'elaborazione d
proposte di miglioramento della vita detentiva.

Nelle giornate del 15 e 17 marzo del 2023 la rigegia disponibile sul portale Collane@unito.it,
e stata presentata pubblicamente presso il Pol®@@)] di concerto con I'Assessorato ai Rapporti
col Sistema Carcerario della Citta di Torino, ilnBe Ismel e il Dipartimento di Giurisprudenza.

Nel corso di quest’iniziativa sono stati organizzigi focus group suddivisi per temi, nellambito
dei quali operatori delle istituzioni, della scuoldella ricerca e del volontariato hanno
approfondito i problemi messi in luce dalla ricerempegnandosi ad individuare proposte
concrete di soluzione.

| risultati dei tavoli di lavoro, illustrati nellgiornata conclusiva, rappresentano un tentativo
inedito - quantomeno al livello cittadino - di mestt a sistema le specifiche esigenze di giovani
detenuti e detenute, con cui il carcere per aguliimostra costitutivamente incompatibile. Ne &
nato il «Manifesto dei giovani adulti detenutiin documento programmatico che si offre
all'intenzione istituzionale - qualora vi sia e \agapportare cambiamenti significativi - di
capovolgere il paradigma della detenzione giovanile
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MANIFESTO DEI GIOVANI ADULTI DETENUTI

COS'E IL MANIFESTO

E una carta che elenca alcune proposte volte a migliorare le condizioni dei giovani
detenuti. E un impegno di responsabilita condivisa e vuole rappresentare il primo
passo per la realizzazione dei suoi contenuti tramite interventi concreti.

PREMESSA

Il presente documento ha il fine di presentare alcune proposte di rinnovamento della
vita penitenziaria nella Casa Circondariale “Lorusso e Cutugno” per la popolazione
detenuta di eta compresa trai18 ed i 25 anni, definita “giovane adulta”.

Tali proposte sono state avanzate nel corso del Convegno “Giovani dentro e fuori”,
realizzato a Torino nelle giornate del 15 e del 17 marzo 2023, che ha preso le mosse da
una ricerca quali-quantitativa condotta dall'Ufficio della Garante dei diritti delle
persone private della liberta personale della Citta di Torino, in collaborazione con la
Clinica Legale “Carcere e Diritti I” del Dipartimento di Giurisprudenza
dell'Universita degli Studi di Torino, realizzata allo scopo di comprendere le
caratteristiche e i bisogni delle persone detenute under 25, le quali costituiscono un
numero significativo all'interno dell'istituto penitenziario piemontese, Nell'ambito
del convegno sono stati realizzati quattro tavoli di lavoro a cui hanno partecipato
operatori ed esperti del settore: i tavoli hanno portato all’elaborazione di alcune
proposte concrete, che sono state raccolte all'interno del presente Manifesto.

L’obiettivo & quello di mettere al centro dell’'organizzazione della vita penitenziaria i
particolari bisogni e le specifiche esigenze dei giovani adulti detenuti all'interno
dell'istituto di pena torinese, al fine di rendere la punizione meno afflittiva, nonché
di rendere maggiormente positivo il percorso di reinserimento dei ragazzi in carcere.

Le proposte che seguono rappresentano diretta espressione dei diritti di cui sono
titolari i detenuti giovani adulti, che non possono subire illegittime compressioni per
la sola ragione della privazione della liberta personale.

Si auspica, quindi, che questi suggerimenti possano trovare accoglimento, nella
convinzione che la loro concreta realizzazione contribuisca a rendere la detenzione
giovanile all'interno degli istituti penitenziari una reale opportunita di costruzione di
percorsi di desistenza dalla commissione di nuovi reati ed autonomia.
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PRIMO INGRESSO E VITA IN ISTITUTO

Siritiene di estrema importanza la cura del momento del primo ingresso all’interno della Casa
Circondariale, in quanto esso costituisce uno dei periodi di maggiore difficolta e sofferenza
nella vita detentiva dei giovani detenuti. Tale momento dovrebbe costituire l'occasione per
una vera e propria accoglienza dei ragazzi, attraverso la cura igienico-sanitaria ed estetica
degli spazi in cui avviene il primo ingresso e tramite I'accompagnamento da parte di figure di
riferimento e di supporto.

In tal senso, si propone la costituzione di un’equipe multiprofessionale che, coadiuvando il
“Progetto accoglienza nuovi giunti” gia realizzato nel carcere di Torino dal CPIA 1, si occupi
della realizzazione di progettualita che coinvolgano in prima persona i detenuti giovani
adulti, rendendoli cosi protagonisti della loro esperienza detentiva.

La presenza continuativa dei componenti dell’equipe in sezioni e spazi penitenziari dedicati
all’accoglienza e alla detenzione dei giovani adulti costituisce un presupposto essenziale per il
raggiungimento di questo obiettivo.

Ancora, per supportare il lavoro dell’area trattamentale dell'Istituto, nonché per rendere la
Casa Circondariale maggiormente aperta alla societa esterna, si ritiene utile che i componenti
del gruppo di lavoro sopra menzionato appartengano ad enti esterni (es. associazioni del terzo
settore, cooperative), con comprovata esperienza nel settore dell’educazione giovanile e nel
settore penitenziario. Tali professionisti dovranno essere coadiuvati da selezionati peer
supporters, che potranno a loro volta rappresentare dei riferimenti all'interno dell'Istituto.

Al momento dello svolgimento del colloquio di primo ingresso con il funzionario giuridico-
pedagogico di riferimento pare necessario rinnovare I'impostazione ed i contenuti della
“scheda di primo ingresso”, affinché questa diventi reale strumento di individuazione delle
attitudini, capacita ed esigenze dei giovani adulti detenuti.

Al fine di garantire, da un lato, una gestione pit efficace ed incisiva delle opportuniti e delle
criticita legate alla detenzione giovanile, dall'altro, di permettere ai giovani di farsi carico
delle proprie istanze, si ritiene di fondamentale importanza la costituzione di tavoli di
coordinamento mensili, divisi per padiglione, ai quali possano partecipare con continuita
rappresentanti degli operatori (interni ed esterni) e delle persone detenute. Questi momenti
avranno la funzione di permettere approfondita e democratica discussione intorno alle
tematiche (di natura collettiva e non meramente individuale) che i partecipanti al tavolo
riterranno utile condividere.

Sara altresi importante garantire un efficace coinvolgimento degli agenti penitenziari
preposti alla custodia dei giovani detenuti, attraverso la predisposizione di momenti di
formazione intorno a modalita educative e relazionali che possano migliorare lo svolgimento
delle loro funzioni e la qualita della vita penitenziaria tutta.

Nell'ottica di rendere le giornate in Istituto il pitt possibile simili a quelle vissute all'esterno,
sarebbe importante, infine, ridefinire i tempi della detenzione. Tale operazione di
rinnovamento consentirebbe altresi di rendere tali orari piut idonei allo svolgimento delle
progettualita in cui i giovani saranno coinvolti.
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RELAZIONI ESTERNE

E nota 'importanza che le relazioni sociali ed affettive possiedono all’interno del sano e
positivo percorso di crescita e formazione personale di ciascun individuo. Queste giocano
un ruolo ancor pit rilevante all'interno della vita detentiva delle persone molto giovani,
che non debbono in alcun modo essere costrette a vivere esperienze di solitudine e
rescissione dei legami con i loro affetti.

In questo senso, risulta essenziale garantire il mantenimento ed il naturale sviluppo delle
relazioni familiari ed amicali esterne dei giovani adulti, anche attraverso I'utilizzo di
dispositivi tecnologici (pe, smartphone...), i quali consentirebbero di non interrompere
drasticamente i legami con le figure di riferimento esterne, nonché di rendere il periodo
detentivo un momento di continuita con le normali esperienze di vita vissute in liberta.

Quanto al tema dell'istruzione all'interno della Casa Circondariale torinese, si ritiene
fondamentale promuovere ed implementare la partecipazione dei detenuti giovani adulri

prggrsi vcnlaermi offerti all'interno dell'Istituto, In nu'gg!"gi_'ﬁ a riur!rﬂvphhp di erande
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utilitd un restyling delle aule didattiche e degli altri spazi dedicatialle scuole.

.
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Allo stesso modo, per garantire un miglioramento dell’offerta formativa, pare di estrema
importanza intraprendere un processo di istituzionalizzazione delle procedure legate alla
realizzazione dei percorsi scolastici interni, tramite la previsione di vere e proprie linee-
guida che riguardino anche questioni di natura pratica e che permettano una
trasposizione a livello locale dei protocolli sull'istruzione penitenziaria siglati a livello
regionale efo nazionale.

E assolutamente preminente la necessita di prevedere ejo implementare le modalita di
definizione, attribuzione e successivo riconoscimento dei crediti formativi maturati dai
giovani adulti sia all’'interno dell'Istituto, sia nel loro percorso scolastico esterno. In tal
modo si eviterebbe l'interruzione della loro carriera scolastica e si darebbe loro la
possibilita di proseguirla durante e dopo I'esperienza detentiva.

Infine, al fine di garantire il diritto allo studio dei giovani adulti reclusi é necessario
sopperire alla mancanza di uniformita dei testi scolastici, in modo tale da consentire agli
istituti superiori presenti all’interno della Casa Circondariale di svolgere le lezioni in
maniera omogenea e di predisporre biblioteche con sezioni che varino per anno
scolastico.
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FORMAZIONE E LAVORO

In tema di formazione e lavoro, le progettualita che coinvolgono i giovani dovrebbero
investire sulle loro passioni, talenti e motivazioni, in modo tale da migliorare la qualita del
tempo da loro speso in queste attivita.

I percorsi formativi e di inserimento lavorativo dovrebbero, inoltre, fondarsi sul
coordinamento tra diverse competenze e su di un efficace raccordo tra i diversi operatori.

E importante che le progettualita di formazione e lavoro si svolgano per periodi
prolungati nel tempo, affinché i giovani coinvolti abbiano la possibilita di essere
accompagnati in adeguati percorsi di tutoraggio antecedenti e susseguenti
all'inserimento lavorativo.

Infine, nella strutturazione dei corsi di formazione professionale, nonché nella
programmazione dell'offerta lavorativa, pare necessario realizzare un maggior
coinvolgimento ed una pil efficace interazione tra le imprese (sociali e non), le agenzie
formative e gli enti regionali competenti in materia, in modo tale da rispondere al meglio
alle richieste provenienti dal mercato del lavoro.

CULTURA

E noto come la crescita personale si nutra dell’avvicinamento a percorsi culturali. E
necessario, allora, garantire ai giovani 'offerta di possibilita e risorse necessarie affinché
possano sperimentare e realizzare i linguaggi artistici a loro pit affini.

In questo senso, sarebbe opportuno agevolare l'ingresso in carcere di enti promotori di
laboratori ed esperienze arristiche, che propongano corsi ed attivita che spazino dalla
letteratura all'illustrazione, dalla poesia al fumetto, dalle arti visive e performative alla
musica e al canto. L’avvicinamento dei giovani detenuti all'arte potra essere mediato o
promosso mediante I'uso di vecchie e nuove tecnologie.
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ALTRI BISOGNI

Al fine di migliorare la qualita della vita all’interno dell'Istituto, sarebbe necessario
prevedere un’adeguata fornitura di attrezzatura idonea per le palestre e per le sale
dedicate allo svolgimento dei corsi di teatro.

Ancora, in merito alle attivita sportive e teatrali, & forte I'esigenza di riprendere il corso di
pugilato attraverso l'individuazione di un nuovo insegnante e la realizzazione di una
progettualita teatrale che coinvolga specificamente i giovani adulti e che si avvalga
dell’'operato di altri giovani provenienti dall'esterno.

Infine, sembra importante prevedere la realizzazione di un comitato interfedi interno alla
Casa Circondariale, il quale si occupi della gestione coordinata delle attivita legate alla
spiritualita ed alla religiosita.

La detenzione pud diventare per molti giovani detenuti in condizione di marginalita
l'unica opportunita diaccesso al servizio sanitario, sia dal punto di vista della diagnosi, sia
da quello della promozione della salute e dell'educazione alla gestione delle patologie.
Molteplici studi e rapporti hanno tuttavia sottolineato il carattere patogeno dell’ambiente
carcerario, dovuto alla condizione di sovraffollamento, ma anche alle condizioni
strutturali e igienico-sanitarie in cui versano molti istituti penitenziari. Tali condizioni
ostacolano l'esercizio del diritto fondamentale alla salute all'interno degli spazi detentivi.
Sarebbe pertanto importante avviare, per tutti i giovani reclusi, una programmazione di
check up regolari per individuare eventuali deficit di salute, nonché accompagnarli a
sviluppare una costante attenzione all’attivita di prevenzione, nella ferma convinzione
che tali operazioni, realizzate con tempestivita ed in ragione della giovane eta delle
persone coinvolte, determinino risultati di salute positivi e duraturi.

In relazione alla giovane eta ed alla fragilita che spesso ad essa si accompagna, pare di
estrema importanza evidenziare la delicata tematica relativa al disagio mentale, che nel
carcere trova un fisiologico moltiplicatore, condizione rispetto alla quale sarebbe
auspicabile un’approfondita presa in carico da parte dell’equipe psicologica interna,
nonché la predisposizione di “gruppi terapeutici” che rendano possibile un reciproco e
diffuso supporto.

In conclusione, per tutto il periodo della detenzione sarebbe auspicabile sostenere i
giovani attraverso una corretra alimentazione, la cura dell'igiene orale, lo svolgimento di
regolare attivita fisica ed il monitoraggio dei comportamenti a rischio.
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In merito alla fase di uscita dall'Istituto, il reperimento di spazi abitativi in cui poter
ricostruire la propria autonomia ha un ruolo preminente. In questo senso, risulta di
estrema importanza la realizzazione di un programma di ingressi sistematici e
continuativi allinterno della Casa Circondariale di funzionari comunali e regionali, che
permettano alle persone detenute di poter accedere allo svolgimento di pratiche
burocratiche essenziali ai fini della possibilita di presentare domanda per gli alloggi
gestiti da A.T.C. (si pensi al tema della residenza). Allo stesso modo, tali ingressi
consentirebbero alle persone recluse di poter rinnovare i propri documenti di identita, la
cui validita é essenziale ai fini dell’accoglienza presso la gran parte dei dormitori cittadini.

Infine, pare di estrema importanza la realizzazione di una mappatura completa delle
risorse abitative del privato sociale torinese, in modo tale da implementare I'attivazione di
progettualita di accompagnamento all’autonomia abitativa.

Analogamente, tali risorse potrebbero essere utilizzate come spazi di accoglienza di quei
giovani adulti che, non possedendo alcun domicilio, non potrebbero altrimenti essere
ammessi al godimento di diverse misure alternative alla detenzione,

In relazione alla situazione delle persone straniere prive di un valido permesso di
soggiorno sul territorio nazionale, sembra essenziale attivare le procedure di
rinnovamento, ovvero di primo ottenimento del titolo gia durante il periodo detentivo. A
tal fine, presupposto necessario risulta essere la costruzione di un canale comunicativo e
di coordinamento diretto tra Ia Casa Circondariale, la Questura di Torino, il Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati di Torino ed i rappresentanti territoriali di ASGI - Associazione
per gli Studi Giuridici sull Immigrazione.

Ancora, qualora incontri [a volonta della persona condannata, pare di estrema importanza
rendere effettivo il rimpatrio come misura sostitutiva della pena detentiva, opzione che le
persone straniere prive di un valido permesso di soggiorno e condannate all’esecuzione di
una pena possono scegliere ai sensi del T.U. sullimmigrazione. Anche in questo caso un
tavolo di coordinamento con la Questura torinese permetterebbe I'implementazione del
rilascio dei biglietti aerei necessari a dare esecuzione ai rimpatri.
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Una lettera dal carcere

Sviluppo del progetto dell’Associazione Jonathangue giovani adulti detenuti presso la Casa
Circondariale “Lorusso e Cutugno” hanno intrapresel 2022 e proseguito nel 2023 un percorso
collettivo di riflessione e confronto che li ha patr ad interrogarsi sul reato come fenomeno
anche di natura sociale e non meramente individuladeriflessione ha toccato anche gli aspetti
relativi ai modelli prevalenti nell'informazione @jinalistica.

Il carcere dei “giovani adulti”: cronaca di un laboatorio
Genesi: I'Ufficio Garante e gli under25 della Cas&ircondariale

Negli ultimi anni di attivita I'Ufficio Garante dediritti delle persone private della liberta
personale della Citta di Torino ha indirizzato raplici prospettive di lavoro verso la popolazione
giovanile detenuta, in particolare quella dei ¢giovani adulti”, ossia le persone detenute di eta
compresa tra i 18 e i 25 anni che I'ordinamentoerstiito dalla prassi organizzativa, prescrive di
separare dagli adulti negli istituti per adultia chinorenni negli istituti per minorenni.

Alla fine del 2022 veniva pubblicata sul portalell@we@unito.it dell’Universita degli Studi di
Torino la ricerca “Giovani dentro e fuori”, fruttdi un lavoro di indagine per conoscere la
popolazione giovanile nella Casa Circondariale oliiffo svolto nei mesi precedenti. Lo studio,
curato dalla Garante Monica Cristina Gallo e ddfeof.ssa Cecilia Blengino, docente di
Sociologia del Diritto e coordinatrice della Cliaitegale “Carcere e Diritti I” del Dipartimento di
Giurisprudenza di UniTo, € scaturito dallo stimdiell’'Ufficio Garante, la cui costante presenza
nell’istituto penitenziario cittadino aveva portaéol osservare un incremento significativo del
numero di detenuti di giovane eta.

Ne é nata una fotografia delle condizioni socialiletentive dei giovani ristretti, integrata da
importanti contributi specialistici e da riflessiosulle prospettive di azione: una pubblicazione
che, coniugando dentro e fuori, ricerca e polidy,esproposta come strumento utile tanto
al'lamministrazione penitenziaria quanto ai serdella Citta e di quanti altri vogliano occuparsi
del carcere e di chi ci vive.

I 2022 aveva visto anche la realizzazione del etiog “Lettere dal carcere”, finanziato
dall'Ufficio Garante nell’ambito dell’annuale bandwer i contributi economici con i quali si
sostengono progettualita rivolte alle persone peikella liberta personale nel territorio cittadino

Il progetto selezionato, proposto dall’Associazi@Qlmmathan, si proponeva di accompagnare in
“percorsi di autonomia e protagonismo” un gruppayidivani ristretti nella Casa Circondariale,
aventi un’eta compresa trai 18 e i 24 anni e pmasa fine pena.

Se ne puod leggere ampiamente nella scorsa Relaziomgale, ma importa qui richiamare il
duplice intervento previsto dal progetto: I'accompamento verso l'uscita dall'lstituto, con un
approfondimento individualizzato circa le esigelezie opportunita (in primis, 'accesso a misure
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alternative alla detenzione), e un percorso di goypi riflessione e confronto su temi vari,
dall'esperienza detentiva all’attualita.

Il percorso e stato fruttuoso e molto apprezzatalgrado le difficolta iniziali nel convincere i
potenziali destinatari della bonta del progetto. drdicita maggiore e consistita nel superare
I'assuefazione al “tempo vuoto” che spesso contetdetenzione giovanile, resa psicologica da
cui deriva il pregiudizio di inutilitd rispetto ani iniziativa proposta.

Il positivo riscontro raccolto fra i giovani detdne stato tale che si & scelto di dare sostanziale
seguito, proponendo alla Direzione e all’Area Tamaténtale dell’lstituto un analogo laboratorio di
gruppo, della cui realizzazione, nel 2023, ci siameoupati a titolo volontario Carlo Mustaro,
educatore, e il sottoscritto, quale operatore delidio Civile Universale presso I'Ufficio Garante.

Il gruppo e il contesto

Prima di proseguire nell'illustrazione dell’esperza laboratoriale, pud risultare interessante
allargare lo sguardo al segmento giovanile, potdazarget dell'iniziativa.

A tal proposito, occorre premettere che il progetta ha potuto includere due gruppi.

Da un lato, le consolidate prassi organizzative nbammpedito, a monte, di prendere in
considerazione le giovani donne: la popolazionenférie, com’é noto, paga nei termini di
un’ulteriore marginalizzazione le conseguenze ddiff@renziazione organizzativa e trattamentale
prodotta da un carcere complessivamente pensatasahile.

Dallaltro lato, non é stato possibile far partesigai lavori di gruppo ragazzi ristretti nelle isez
dedicate ai c.d. “sex offenders”, autori di reassuali. Per tale categoria, destinataria di uno
stigma intramurario grave ed innegabile, le ragidiniutela dell'incolumita fisica finiscono per
prevalere sulle pur rilevanti esigenze di risozidizione, con l'esito della esclusione dalle aéiv
comuni. A tal proposito si puo osservare climolamentooperi come una sorta di “profezia che si
autoadempie”. E stato il caso di un ragazzo apppasticolarmente motivato sin dal colloquio
conoscitivo, infine non ammesso al gruppo propnoragione della collocazione al reparto
detentivo destinato a tale categoria protetta.

Al progetto hanno partecipato cinque giovani, uald glei quali ha la cittadinanza italiana, dato
non cosi distante da quello generale (tre giovdualtasu quattro sono cittadini stranieri). Tre dei
ragazzi provenivano dai blocchi detentivi “comurglli altri due dal padiglione E, destinato ad
attivita trattamentali strutturate: nel nostro castrattava di giocatori della squadra di rugby.
Soffermarsi sulla rappresentativita del gruppo eoito mira non solo a riflettere criticamente
sulla selettivita dei progetti di cui fruisconogersone detenute, ma anche a richiamare il contesto
di riferimento, ben tratteggiato dalla succitatzerca “Giovani dentro e fuori”, per la quale erano
stati intervistati 149 dei 178 giovani adulti allaistretti a Torino.

Ne era risultato, infatti, che questa categoriaitpamiaria (per meta non separata dagli adulti, a
dispetto della prescrizione normativa) vivesse udedenzione caratterizzata da quel “tempo
vuoto”. Per citare alcuni di quei dati: il 45% awedichiarato di non svolgere colloqui con alcun
operatore penitenziario (il 68% di non aver ananc@ntrato operatori dell’area trattamentale), il
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44% di non essere incluso in alcun percorso tragtdabe, nonostante - per citare il tema dello
studio - il 72% non avesse completato il percorsmastico all’esterno del carcere; per quanto
concerne i contatti con il mondo esterno, il 54%elava di non svolgere alcun colloquio
allinterno dell’istituto.

Un quadro, dunque, piu desolante di quanto, tranlga del carcere, un piccolo progetto di
protagonismo giovanile possa intercettare contiffusmo della volonta”.

| mercoledi al “blocco B” e una lettera fortunata

Ogni mercoledi, alle 15, nella piccola bibliotea pgadiglione B, prima dell'accesso alla rotonda
e proprio accanto all™ufficio scrivani”, un’esengse segreteria autogestita per organizzare aspetti
importanti della vita detentiva. E i che avevanmupuantamento con i ragazzi del progetto,
autorizzati a raggiungerci in autonomia - facolt&corre dirlo, sconfessata dalle difficolta
organizzative che hanno spesso reso necessatiedéche il permesso nelle rispettive sezioni.

Le riunioni sono state delle assemblee libere,&eagole particolari né scalette da rispettare.
Abbiamo scritto assieme le lettere che hanno awitmascambio epistolare con dei giovani fuori:
il Gruppo Scout Torino-19, che a giugno 2023, carmronamento del percorso di “Lettere dal
carcere”, ha fatto ingresso in istituto per un eimeante incontro dal vivo.

E stato valorizzato lo strumento dello scritto etil’o quale esito di sintesi dei confronti e diltiat
che animavano le riunioni.

L’eccezionalita del momento assembleare, cosi siiveal paradigma penitenziario, ha permesso
di avvicinarsi a quella “scommessa educativa’ chiarnricerca di cui sopra si delineava quale
alternativa ricorrendo a Freire: “un percorso dtile di inserzione critica nella realta, che
permetta ai partecipanti di sviluppare autenticaméan propria coscienza di s€ nel mondo”. Ed e
innegabile che, create le opportune condizionitetle questioni, dalla piu prossima alla piu
globale, abbiano permesso di confrontarsi, di &sperienza dei vissuti comuni e di pensar-si
criticamente nel carcere ma soprattutto fuori, esipmdosi dallo stigma della detenzione con il
quale, per assuefazione al contesto, si finiscédeetificare se stessi.

Tanti sono stati i temi affrontati che risulta diffe elencarli tutti: 'organizzazione penitenzar
'accesso alle opportunita trattamentali, i rappatt forza, le categorie e i linguaggi del
penitenziario; I'affettivita, la sessualita, la Maza di genere; il rapporto con le idealita edelte
“partigiane” di vita, la guerra; le periferie urkegnl welfare, la scuola, la musica.

Un’elaborazione particolarmente fortunata, che lamesso al gruppo di farsi conoscere
all'esterno, con I'ovvia emozione del caso, é statéettera scritta a margine del dibattito sulla
rappresentazione sociale della devianza giovamileciita. Ci eravamo trovati a leggere e
commentare alcuni articoli di giornale che, allamlani dell’applicazione delle misure cautelari
per i fatti di via Roma dell'ottobre 2020, costrano un preciso profilo criminale degli autori. In
essi venivano pubblicati i nomi, i cognomi e i mdenti penali, inscrivendo quegli episodi
all'interno del fenomeno delle c.d. “baby gang éddanlieue”, per I'occasione ridefinite anche
“bande etniche”.
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Da quella riflessione collettiva era emerso il deso dei partecipanti di prendere parola e
scrivere un articolo di risposta e commento a quadirrazione, sospettata di concorrere a produrre
allarme sociale e marginalizzare ulteriormente cbhime loro, popola le periferie cittadine. Lo
scritto, oltre ad essere stato ripreso da divegsetie giornalistiche, € stato letto nella seduta
congiunta della Commissione “Legalita Diritti defiersone private della liberta personale” e della
V Commissione del Consiglio Comunale di Torind@ giugno 2023.

Sembra doveroso riportarla integralmente per tesdit almeno in parte, la bellezza che questo

piccolo-grande laboratorio del mercoledi ha sapedg@alarci.

Alessandro Amico
gia in Servizio Civile presso Ufficio Garante

Una lettera dal carcere

Siamo un gruppo di ragazzi detenuti alle Valleitetd compresa tra i 18 ed i 25 anni. Da alcuni
mesi stiamo partecipando ad un progetto che simhidlettere dal carcere”, che ci ha portato
ad unirci e a confrontarci su diversi temi di atlitza e legati alle nostre esperienze (detentive e
non).

Qualche tempo fa, all'interno del nostro percorabpiamo avuto modo di leggere alcuni articoli
comparsi sui giornali torinesi nel marzo 2021, adjuaccontavano degli arresti successivi ai fatti
di via Roma dell’'ottobre 2020. In quei pezzi, almhianotato alcuni elementi critici ricorrenti
nella rappresentazione mediatica che si da di aldatti e di alcune persone. Ci piacerebbe,
quindi, dire la nostra, per provare a contribuiré dibattito ed alla costruzione di una prospettiva
diversa su questi temi.

Ci siamo resi conto che, nel raccontare i fattiréato commessi dai giovani della nostra citta, si
fa sempre riferimento all’etnia delle persone cailt®, come se questa rappresentasse I'elemento
che ha influenzato direttamente la commissionedeline. Questa prassi, invece che contribuire
ad una migliore comprensione di ci0 che e succeBeamce per produrre odio razziale nei
confronti di alcuni gruppi sociali che fanno pienante parte della comunita cittadina. Chiamare

i gruppi di ragazzi coinvolti “bande etniche” sigita non riconoscere pienamente I'identita di
giovani nati e cresciuti in Italia e che, perci@m® pienamente cittadini del nostro Paese. Anche
molti di noi fanno parte di questa categoria di p&ne e si sentono concretamente discriminati
dalla costruzione di una narrazione che pare difeon sei italiano, sei uno straniero e per
guesto sei un criminale”.

Ancora, troppo spesso, sui media, viene riportatsome ed il cognome delle persone coinvolte
nel fatto che si racconta. Questo aspetto ci parpadticolare gravita: mettere alla gogna, sulla
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pubblica piazza, una persona, indicandone tuttgdaeralita, rappresenta una violazione della
sua privacye del diritto alla riservatezza che ddve bene gli garantisse il completo anonimato.
Secondo quanto previsto dalla nostra Costituzidegpersone che commettono un reato e che
scontano una pena per quello, ancor piu se giovaanmno il diritto di potersi ricostruire una vita
nella legalita, possibilita che viene loro di fatmegata dalla pubblicazione dei nomi e dei
cognomi, che amplificano lo stigma della detenziemendono difficilissimo il reperimento di un
lavoro. Chi assumerebbe, infatti, un delinquentpaapo su tutti i giornali?

Nel caso di specie (i fatti di via Roma), questwfaeno si € riscontrato nei confronti di persone
ancora innocenti perché semplicemente soggettapglicazione della custodia cautelare in
carcere, che nulla ha a che vedere con una condpasaata in giudicato.

Confrontandoci, ci siamo convinti che quanto fini glescritto sia stato reso possibile dal
grandissimo allarme sociale che si &€ prodotto inthal fenomeno delle c.d. “baby gang”, le cui
notizie riempiono troppo spesso le pagine dei @brtorinesi. In questo caso, infatti, al nome e
cognome viene aggiunto un elenco di precedentilpestide “lista della spesa”, che ci pare violi

il loro diritto all’'oblio e finisca esclusivamentper tracciare un preciso profilo criminale dei
ragazzi.

“L’Autorita loro non la considerano”; “Fare casinogche, in fondo, sembra essere la loro filosofia
di vita”; “Sono ragazzi, € vero. Ma vogliono essdress”; “Le regole? Inutili. La legge? Un
ostacolo da raggirare. L’Autorita? Un fastidio ddidare”; “Un colpo da poco, é vero, ma che
riassume il modo di pensare: in giro faccio qualle voglio”. Queste sono solo alcune delle frasi
che si possono ritrovare in un articolo di giornaecui abbiamo fatto particolare riferimento, e
che costruiscono uno specifico immaginario: i giavdelle periferie (o0 “banlieue”, come si suole
ormai chiamarle) sono pericolosi criminali con nesgispetto per le regole di convivenza.

Ci sembra chiaro come, a fare le spese di quept di narrazione, siano tutte le persone che
vivono nelle zone periferiche della nostra cittdec percio, finiscono per essere ancor piu
ghettizzate e marginalizzate. L'immaginario colleitdelle periferie che si costruisce e quello di
luoghi degradati e violenti, i cui abitanti si ddlono tra poveri ignoranti e incalliti criminali.
Questo modo di raccontare le persone, inoltre sfiei per definirle con I'etichetta del reato che
hanno commesso, senza indagare chi davvero siahe eissuti abbiano.

Ancora, invece che generare una societa piu sicguasta narrazione produce allarme sociale e
contribuisce a diffondere paura nei confronti dittu componenti di determinati gruppi sociali.
Questa paura, poi, parte dalla societa civile eiaarfino a chi ricopre ruoli di responsabilita
(come rappresentanti politici e giudici), che comano ad interpretare la loro funzione in
maniera sempre meno garantista.

Tutto cio crea un paradosso: noi, che prima di femgresso in carcere avevamo paura di entrare,
0ggi ci scopriamo ad avere paura di uscire, in uonaho che tende a giudicare, invece che a dare
opportunita.
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Ci teniamo a sottolineare due ultimi aspetti.

In primo luogo, per noi € davvero importante avecido di prendere parola e rompere quella
dinamica odiosa che porta qualcuno a parlare di péo qualcun altro. Confrontandoci, ci siamo
resi conto che avevamo la possibilita di contrilkua cambiare la narrazione che di noi viene
fatta, agendo le piccole quote di potere che ogndnmoi possiede e che ci definiscono
pienamente come cittadini della nostra societa.

In secondo luogo, volevamo evidenziare l'importarttapercorsi di riflessione ed azione
collettiva, che contribuiscono a riempire di sigcafto il tempo della pena e che permettono di
acquisire nuove consapevolezze. Rileviamo, peranecdale opportunita abbia costituito
un’eccezione nel nostro percorso detentivo, ch@poospesso si caratterizza per essere una
reclusione totalmente intramuraria e che termindoscol fine pena. Ci sembra di poter dire,
allora, che I'esclusione sociale inizia con I'aio di giornale e continua col tempo vuoto “dalla
branda al carrello” (ovvero, con la mancata applmane delle misure alternative alla
detenzione, nonostante la pena dovrebbe mutareangb della sua esecuzione).

Speriamo che le nostre parole possano davvero enadar parte del dibattito pubblico, perché
rappresentano la testimonianza attiva di una papazione che batte I'indifferenza e produce
cambiamento.

Come si dice qui dentro: buona!

| ragazzi delle Vallette
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L'ISTRUZIONE
IL POLO UNIVERSITARIO

L'adesione alla proposta di percorsi di studio idello universitario sta facendo registrare un
sempre costante incremento nell'intero panoramd dgduti penitenziari nazionali. Di seguito
alcuni grafici che rappresentano in dettaglio al@aspetti di tale dinamica (i dati si riferiscontea
37 Universita aderenti alla CNUPP che hanno iscrill’a.a. 2022/2023

A livello nazionale le persone iscritte a corsivansitari sondl.458( a Torino 121) di cui 1.406 di
genere maschile e 52, pari al 3,6%, di genere femgon un incoraggiante trend di crescita che
andra ulteriormente rafforzato negli anni a venirélato relativo all'eta segnala che il 68% degli
studenti ha un’eta superiore ai 40 anni.

Distribuzione per genere
3,60%

m |SCRITTI

m [SCRITTE

96,40%

Distribuzione per fascia d'eta

12% 2% 6%
m 18-24

m 25-30
10% m 31-35
36-40

14% = 41-45
= 46-50

17% m 51-55
56-60

<60

15%
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Per quanto riguarda la partecipazione delle perstraniere ai percorsi universitari occorre

segnalare una presenza fra gli iscritti superibrEL&o.

Distribuzione per nazionalita

11,40%

88,60%

Gli iscritti in detenzione sono 1.270 e in partare!:
- Media sicurezza 689

- Alta sicurezza 537

- In Regime 41-bis: 39

- In Istituti penali per minorenni (IPM): 5

Gli studenti in esecuzione penale esterna o goama sono 188.

Distribuzione per regime detentivo

2,70%
13%

41-his
37% = AS.

IPM
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Il prof. Prina, Presidente della Conferenza NazZmndei Delegati dei Rettori per i Poli

Universitari Penitenziari, ha inaugurato I'anno aemico 2023-2024 del Polo universitario
presso la Casa Circondariale torinese. Proponiaimseglito ampi stralci del suo interessante
intervento:

Benvenuti in questo luogo che e istituto penitetziama — permettano i padroni di casa, il PRAP
e la Direzione dell'lstituto — anche una parte, wsede, della nostra Universita.

Parte come tante altre sedi in cui ci sono nostdenti, in cui organizziamo la didattica, in cui
portiamo il sapere e le competenze di tanti docdnticui anche facciamo attivita di ricerca e
iniziative di “terza missione”. In questo sensodi@ione “Polo”, inteso non solo come sede fisica,
sezione “dedicata” agli studenti detenuti, ma ancleene progetto e impegno del nostro Ateneo.
Sapete che questo impegno viene da lontano, daigrimnali 40 anni da quando si crearono i
primi contatti tra esponenti dell’allora Facolta dScienze Politiche e detenuti e detenute
appartenenti alle BR e a Prima Linea. Poi le divetappe: la commissione studenti detenuti di SP
— I'affiancarsi di Giurisprudenza — gli interpelln tutta Italia per far venire a Torino persone
interessate — il primo protocollo nel 1998 (Uni-T&) — la costituzione della sezione in questo
padiglione — le Convenzioni triennali — I'estenstodell’offerta formativa (penso al DAMS e al
significativo impegno da 2 anni del Cds in Sciekptorie e della SUISM).

E oggi ci troviamo qui a Torino (dove abbiamo 26d&nti al Polo +20 in altre sezioni +10 in
misure alternative = 55 con le 3 donne), ma inaugmo idealmente I'A. A. anche negli altri
Istituti in cui il progetto Polo si propone: a Salzo (32 in AS con analoga sezione dedicata e dove
il 22 marzo avremo le prime tre lauree) — ad AStiirf AS) — a Biella (5) — Fossano — Ivrea —
Novara (3 in 41bis) — in REMS (2). In tutto, quastio, 121 studenti e studentesse (triplicati in
cinque anni), iscritti a 13 cds triennali e 9 magidi che fanno riferimento a 8 diversi
dipartimenti,.

Richiamare questa diversificazione (che ovviamentpegna molto sul piano organizzativo)

consente di ricordare un principio che ci ispirao{ncome tante altre universita riunite nella

CNUPP, la Conferenza voluta dalla CRUI, che abbiafondato nel 2018 e che presiedo da
allora): il principio dell’'art. 3 Cost. che afferméuguaglianza dei cittadini, indipendentemente
dalle condizioni sociali (lo interpretiamo anche mghivazione della liberta) e che ricorda che la

Repubblica (di cui € componente anche una istinezioome I'Universita) deve rimuovere gli

ostacoli che impediscono la piena realizzazionea eéartecipazione dei cittadini. Da questo

principio (insieme a quello espresso nell’art. 3dncernente listruzione), deriva che ogni

cittadino e ogni cittadina privato/a della libertda diritto — avendone i requisiti — di perseguire
obiettivi di studio e che le Universita hanno —cdnseguenza — il dovere di far si che tale diritto
sia concretamente garantito. Considerando ovviaméatcondizioni particolari che non possono
essere considerate come un ostacolo, ma semmagimape di piu tutti noi: studenti con esigenze
“speciali”, ma studenti a tuti gli effetti che haariberta di scelta del loro percorso. Non dunque
opera di volontariato, non Terza missione, ma prima
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Un impegno che naturalmente poi contribuisce alfiementazione anche del 27 Cost., tanto
evocato, sulle finalita della pena: la rieducaziori2iciamo piu “modernamente” I'offerta di
opportunita e strumenti a chi e privato della litierperché il tempo della detenzione sia
produttivo di consapevolezza, responsabilita, rcszimento dei diritti e dei doveri sociali, perché
I'uscita dal carcere consenta di riprendere in mdagropria vita ed evitare la recidiva. Abbiamo
tanti studenti, ognuno con la sua storia e conaamtdiverse aspirazioni e prospettive: giovani e
meno giovani, con fine pena non lontana, lontamaso anche “mai”. Che esprimono tanti modi
di dare senso allo studio: costruirsi opportunitarpl futuro, potersi presentare diverso (non solo
e per sempre cio che si e fatto), ma anche solaiaitg “capitale culturale”, confrontarsi con
tanti saperi, mantenere legami col mondo, dare ense al tempo “vuoto” e senza senso del
carcere, vivere in un contesto non frustrante eraégnte, ecc.

Qui oggi sono presenti molte persone ed enti charibmiscono a rendere possibile questo
progetto: ne sentirete i saluti e la testimonianz@mministrazione penitenziaria (PRAP,
Direzione, Polizia Penitenziaria, I'area trattameate), I'UIEPE (che sottoscrive ma con cui
sigleremo presto un altro protocollo per sanzioostitutive e LPU), la Regione, il Comune, i
Garanti, la Compagnia di San Paolo, da sempre atrmofianco, il Fondo Musy per le borse
lavoro, il CUS Torino, i volontari preziosi, i dott delle scuole superiori presenti in CC con cui
collaboriamo, la Cisco Academy con Lorenzo Lente, ger parte dell’'Universita di Torino — |l
rettorato, gli uffici amministrativi, i direttori ddipartimento, i presidenti di CDS, docenti e
collaboratori, le tutor le volontarie del SC. Coroapite, tutte componenti che rendono possibile il
progetto del Polo, frutto di impegno di tanti (ctiegrazio).

Destinatari del progetto

Nel corso della.a. 2023-2024 si € ulteriormente plawo il numero di iscritti che
complessivamente sono 121, contro i 94 dell’anrssg®.

Nella Casa Circondariale “Lorusso e Cutugno” di idfor abbiamo studenti nella Sezione
“dedicata” Polo del Padiglione E, nella Sezione rfamle, nei padiglioni A-B-C, in virtu della
loro specifica condizione (Alta Sicurezza, sex dffers, collaboratori di giustizia). Non mancano
persone in art. 21, che fruiscono del lavoro aeso e rientrano alla sera nel Padiglione E.

Nella Casa di Reclusione Rodolfo Morandi di Salulezmmaggioranza degli studenti sono ospitati
nella sezione “dedicata” Polo, ma una decina sorattii padiglioni.

Inoltre sono iscritti a Unito detenuti collocatiFpssano, Ivrea, Novara, cui in questi giorni si
vanno aggiungendo una decina di studenti del caudieksti e ancora alcuni del carcere di Biella.
Due infine sono gli iscritti sottoposti a misure gicurezza in una REMS e uno in detenzione
domiciliare. Ad essi si aggiungono 10 persone igime di misure alternative o che stanno
completando i percorsi essendo tornati in liberta.

Gli studenti detenuti sono sottoposti a regimi dive(media sicurezza, alta sicurezza,
collaboratori, in un caso anche al 41lbis), cirawsta che comporta condizioni diverse di
interazione e accesso a opportunita di fruizione de
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Caratteri dell'iniziativa

Limpegno dell’'Universita diTorino per garantire il diritto allo studio universitaradle persone
detenute, nel tempo, non solo si € consolidato atteaverso alcune iniziative per rendere piu
accessibile I'adesione al progetto, € costantemametsciuto, cosi onorando quanto previsto dalla
nuova Convenzione con 'Amministrazione carceragiglata — per quanto riguarda la Casa
Circondariale di Torino — nel 2018, in occasioné \dentennale dal primo protocollo (1998) che
formalizzo I'impegno di molti docenti in carcersalente alla seconda meta degli anni ‘80.

Una nuovaConvenzioneé alla firma delle parti (Universita di Torino, €2aCircondariale, UIEPE

- Ufficio Interdistrettuale Esecuzione Penale Bsg¢inel mese di dicembre 2023.

Come sempre al Polo torinese arrivano detenutieadehaltre carceri, ma sempre piu si e offerta
la possibilita di continuare gli studi a detenuteaconseguono il diploma di scuola superiore nella
stessa Casa circondariale di Torino. [...]

Nel corso dell’anno accademico 2022-2023 l'insiethedle attivita universitarie nelle carceri ha
definitivamente superato le limitazioni e i probiemssuti durante la pandemia. Sono cosi
normalmente e regolarmente gestiti dall'équipe udort i contatti diretti tra detenuti, docenti,
borsisti. Per la funzionalita che esse garantiscenno tuttavia proseguite in parte le modalita di
colloquio con i docenti e, in alcuni casi, di effesizione degli esami attraverso sistemi informatici
diversi. Le possibilita di connessione internet stadenti del Polo e personale universitario nel
corso dell'ultimo anno e diventata man mano piuraféa, sempre con tutte le garanzie di
sicurezza richieste. La connessione internet e@asdtianche a Saluzzo e risulta molto importante
per la collocazione territoriale dell'istituto.

La complessa questione della didattica a distanzangunque ancora in fase di discussione a
livello nazionale tra il DAP e la CNUPP (Confereridazionale Universitaria Poli Penitenziari
istituita presso la CRUI) di cui il Delegato del tee dell’'Universita di Torino € Presidente
nazionale.

Risultati

| risultati, oggetto di monitoraggio costante, sdacquisizione progressiva dei crediti secondo i
diversi Corsi di laurea, nonché il completamenta gercorsi di studio intrapresi e |l
conseguimento delle lauree triennali 0 magistrali.

Nel corso dell’anno solard022hanno conseguito laurea triennale 5 studenti, 1 studentessa la
laurea magistrale

Nel corso deR023hanno conseguito laurea triennale 2 studenti, quellanagistrale 1 studente.
Sono in fase di conclusioradtri 5 percorsi di studio con lauree previste nelle preassioni del
2024

Per i laureati almeno triennali, di rilievo sonodeportunita offerte ai detenuti studenti, che sono
nelle condizioni di ottenere i benefici delle misualternative, delle borse lavoro frutto del
Protocollo siglato tra Universita, Casa Circondaridi Torino, Ufficio Pio e il Fondo Musy,
rinnovato il 12/7/2022 con ampliamento alla CasaRéiclusione di Saluzzo, il Comune, la

Regione e la SMAT.
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Gli esiti del progetto sono valutati attraversoid@iantitativi come il numero di iscritti (in
costante crescita), le performance relative aiitiradquisiti dagli studenti, il numero di strutéur
Dipartimenti, Corsi di studio e docenti coinvoltinumero di lauree.

Avendo il progetto ricadute anche sulla popolazioarceraria pit ampia rispetto ai soli detenuti
iscritti all’'Universita e sul personale, derivadd alcune iniziative di Public engagement gestte d
dipartimenti, queste sono monitorate secondo ewrdei relativi progetti. Analogo processo di
valutazione é insito (secondo le procedure di ezionhe delle attivita didattiche erogate
ufficialmente in ambito Unito) nelle iniziative fiavative come laboratori o cliniche legali che
vedono la partecipazione di studenti e studentdsskversi corsi di laurea insieme a persone
detenute.

Limpegno dell’'Universita a garantire il dirittolalstudio a persone che si trovano in condizioni di
limitazione della liberta personale rientra tra gfiiettivi del Piano Strategico di Ateneo 2021-
2026 nelllambito della Priorita Inclusivita e dell’Qdiivo: Consolidare la cultura della parita.
L'Ateneo di Torino é tra i fondatori e ha ruolo isponsabilita (esprimendo il Presidente nella
persona del Prof. Franco Prina) nella CNUPP (laf€enza Nazionale Poli Universitari
Penitenziari) istituita presso la CRUI. CondivigeLinee guida elaborate in quel contesto sugli
impegni che debbono assumere gli Atenei aderesfi.d@re continuita a quanto sviluppato in
questi anni e gestire l'insieme delle attivita pegmate sara necessario contare ancora sul
contributo che potra essere previsto nella Conegrezicon la Compagnia per il triennio 2025-
2027.

Beneficiari indiretti: la comunita e il territoriodi riferimento

Per la comunita universitaria, merita segnalare ddalcuni anni il Polo di Torino € ambito di
iniziative che coinvolgono studenti universitaib@ri” nei loro percorsi di formazione (citiamo le
cliniche legali, I'organizzazione di seminari e dastori, 'opportunita di effettuare tirocini).
Numerose sono inoltre le occasioni di valorizzaeidelle esperienze che garantiscono il diritto
allo studio universitario in carcere da parte d#iiversita di Torino in eventi pubblici, seminari,
convegni nel territorio torinese e a livello nazatm | benefici per la comunita dell’'offerta di
opportunita di studio a detenuti hanno attinenzaleqrospettive diverse che chi é coinvolto puo
maturare sulla propria esperienza, sulle motivazen cui si trova in carcere e sul proprio futuro.
In questo senso si puo dire che, definendo condizier un reinserimento sociale piu maturo e,
almeno in parte, agevolato dal conseguimento dititmho di studio, I'impegno per il Polo
universitario in carcere contribuisce a ridurredaidiva e indirettamente a garantire piu sicurezza
alle comunita e alla societa.

Piano di comunicazione e di diffusione dei risultati progetto

E in fase di completamento una apposita sezionaitteti Unito dedicata al Polo per studenti
detenuti.
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Le attivita del Polo sono illustrate anche nel gdiella CNUPP ospitato nel sito della CRUI
(https://www.crui.it/cnupp.html

CORSI DI STUDIO

CDS x ANNO 21/22 | di cui 22/23 di cui 23/24 di cui
UNITO CcC UNITO CC UNITO CC
Torino Torino Torino
TRIENNALI

Diritti per imprese e istituzioni 13 4 20 8 28 6

Scienze politiche e sociali 26 21 22 12 26 13

Comunicazione interculturale 1 1 3 4

Innova_zion_e sociale, _ 1 1 7 5

comunicazione, nuove tecnologie

Beni culturali 3 2

Global law 1 1

Scienze e tecniche psicologiche 1

Scienze forestali 1

Storia 1

Agraria 1 1

Matematica 2 2

DAMS 13 4 20 6 23 8

Lettere 1 2

Scienze delle attivita motorie e 9 9 11 10

sportive

Corsi singoli 2 2
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MAGISTRALI

Scienze strategiche 1 1 1 1

Giurisprudenza Ciclo unico 2 2 2 1 3 2

Comunicazione pubblica e politica 1 1 3 2

Sociologia 2 1 3 2 2 2

Antropologia 1 1 1 1 1 1

Storia delle religioni 1 1 1 1

Archeologia 1 1 1 1 1
o _ 1 1 1 1 1

Comunicazione ICT e media

Scienze amministrative e 1

giuridiche per organizzazioni

pubbliche e private

Scienze della mente 1 1

Totale 66 40 94 44 121 52
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21/22 21/22 22/23 22/23 23/24 23/24
UNITO di cui UNITO di cui UNITO di cui
CC CC Torino CC Torino
Torino
M. Italiani 48 24 73 33 102 39
M. Stranieri 16 15 18 11 16 11
F. Stranieri 1 1 1
F. ltaliane 1 1 2 3 2
Totale 66 41 94 44 121 52
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Dalle tesi degli studenti

La costante crescita delle iscrizioni ha deternasimagl corso degli anni il fisiologico aumento del
conseguimento delle lauree da parte degli studémtoccasione della stesura della presente
Relazione abbiamo proposto alle persone che si kameate nell’'ultimo periodo di inviarci un
breve riassunto dell’elaborato di tesi. Di seggjtelli pervenuti.

1. Educazione sociale e sviluppo comunitario. Il pcesso di democratizzazione

secondo I'utopia di Adriano Olivetti e il metodo diangela zucconi
CORSO DI LAUREA: Scienze politiche e sociali

RELATORE: prof.ssa Daniela Adorni (Storia Contengrwa)
CO-RELATORE: prof.ssa Valentina Paze (Filosofiaitil)
CANDIDATO: D. G.

Quali sono i motivi per cui oggi si parla di demamia malata, di cittadino apatico e insoddisfatto
della politica? A quali problemi e esposto il cooedi cittadinanza? Lanalisi dei documenti
storici ha permesso di indagare le cause dei fenordell'insoddisfazione, della mancata
partecipazione al processo democratico e del viedlirenisono senza identificazione politica,
senza spirito d’appartenenza, senza Credo.

Cio é stato possibile interpellando autenticheifstdriche documentali, preziosissimi materiali
d’archivio che oggi sono vere e proprie pietre anilper la sociologia. Quelli proposti sono solo
alcuni degli interrogativi a cui l'analisi in oggetvuol tentare di rispondere, utilizzando per
questo fine le lenti dello storico e l'ausilio din paradigma della filosofia politica che oggi €
ritenuto, dagli addetti ai lavori, fra i modellitpefficaci, facilmente realizzabili e attuali dittiu
tempi: il comunitarismo di Adriano Olivetti, nellarma piu tangibile delle comunita territoriali
mediante il processo di convergenza dell'urbarastitelle community, della socializzazione
politica e giuridica della cittadinanza, del cuur development individuato nellesempio dei
piani per il di sviluppo comunitario di Zucconi peMezzogiorno post bellico.

Olivetti non e stato solamente un industriale dice&sso. Dietro questo personaggio si cela uno
spirito democratico e un sentimento cristiano cherfiluenzato fortemente il sociale delle sue
realta, dei suoi sogni. Autore di un’lvrea all'igeea del futurismo estetico dal “taglio forte” con
luoghi di incontro e biblioteche di fabbrica, fimal un welfare aziendale unico al mondo, in uno
scenario che vede la fabbrica delle macchine daesere il territorio piemontese in un connubio
perfetto: comunita.

Il suo pensare al Prossimo, nell’accezione piu t@iaiana del termine, e il suo modello di societa
sono stati oggetto di critica e di rivisitazionegmire personaggi di spicco nella scena femminista
come Angela Zucconi hanno saputo cogliere in ndcesub saper pensare “in grande”,
trasformando l'altruismo della sua straordinariapia in opere di riqualificazione del territorio,
del lavoro e dell’educazione rivolte ad un destnat speciale: la neonata cittadinanza, in parte
ancora analfabeta e isolata dal resto del mondtn gt occhi di un progresso “spettatore” della
disuguaglianza, del tutto inarrestabile.
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La fonte principale dell'intera produzione e laista Centro Sociale, anche questa fra le piu
grandi pubblicazioni sociologiche del dopoguerra tia visto la partecipazione di personaggi
come Ferrarotti, Quaroni, e la stessa Angela Zuccon

L'analisi storica si pone come obiettivo quello idnestare alcune riflessioni su tematiche di
attualita, incentivando I'incontro fra diversitaoginione e il dibattito pubblico moderato dai
criteri del metodo democratico, del pensiero aitee consapevole ma, piu al dettaglio, nella
riproposizione del comunitarismo come “antidoto” 'nmmo videns-consumens, alla
disgregazione, allanomia e ai fenomeni che sonatepattiva nello scenario sociale
contemporaneo.

2.L'ergastolo ostativo nel dialogo fra le corti
CORSO DI LAUREA: Diritto per le imprese e le istzioni
RELATRICE: prof.ssa Giulia Mantovani

CANDIDATO: G. C.

Nel nostro paese non € previsto il dovere del gmddi conformarsi alle decisioni
precedentemente emesse da altri giudici di pada@anche di grado superiore come accade
nell’ordinamento anglosassorm(mon law

Quanto detto conduce gli addetti ai lavori a malaipe modellare le norme per poi applicarle al

caso concreto, spesso discostandosi vistosamettdiberatamente dalle sentenze precedenti e
pertinenti alle medesimi fattispecie criminose.gildice sotto questo aspetto gode di ampia
discrezionalita e, a cascata, quanto detto col@iache il massimo o minimo edittale che la norma
prevede quale sanzione da applicare.

Nella fase esecutiva della pena, inoltre, si scéagsenza di criteri certi in grado di guidare “o
limitare” la discrezionalita del giudice di sorvegiza che conduce — in questo caso —ad una piu
accentuata incertezza circa un giudizio di sofia. lzase di cio vi € I'assenza di un intervento
manipolativo del legislatore volto a chiarire caticeome «il sicuro ravvedimento» del reo o la
«rieducazione», idonei a dare sostanza allevangsce mutevole requisito del sicuro
ravvedimento del condannato oppure della sua avaemeducazione, necessaria per usufruire dei
benefici penitenziari. medesimo discorso vale cii@ssenza di criteri certi in grado di guidare la
discrezionalita del giudice di sorveglianza, rerdfeancora piu incerta e difficile la prognosi circa
la condotta futura di un qualsiasi soggetto.

Quanto asserito sino adesso vale anche nei conételielemento collaborativo previsto dall’art.

4 bis o0.p. co. 1, tanto ricercato dalla magisteatirsorveglianza — e non solo - per conoscere le
dinamiche delle cosche criminali e idoneo ad akbatie massime soglie previste per I'accesso ai
benefici penitenziari.
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Un elemento, quello della collaborazione con lastynia, che al tempo stesso viene contestato da
molti esperti che ne ravvisano la disumanita — davalla circostanza dell'impossibilita di
collaborare — sottolineandone il meccanismo merpiogp che appunto lo caratterizza e che
permette I'accesso ai benefici (come detto abbddtele massime soglie) semplicemente
collaborando, bypassando il vaglio circa I'effedtikesipiscenza o della rieducazione, avvenuta o
meno nell’animo del reo.

Ad avviso dello scrivente non esiste ancora oggmaao per leggere 'animo umano e, riguardo
all'effettivo pentimento, giova dire che spessetatelta € solo di convenienza, prestandosi ad
essere strumentalizzata per ottenere i cd. berkfiegge.

Un dato certo € quello legato agli sbarramentislegjivi costruiti dal nostro legislatore che non
permettono una prognosi comportamentale affidabiie possa scongiurare il ripristino dei
collegamenti con le associazioni criminali, anclostpin essere attraverso familiari 0 soggetti
terzi.

Criteri questi ultimi che aggravano I'evanescengeiglina del 4 bis che tuttavia permette l'uscita
dal circuito detentivo semplicemente collaborandio k& giustizia.

Sarebbe stato il caso — attraverso l'ultimo d.l. 3k ottobre 2022 — di valorizzare per primo il
dato temporale, capace di porre in essere in neamaturale la trasformazione di quel “sé
interiore” e contestualmente, mettere in risaltellgusingole azioni che negli anni di detenzione
illustrano in maniera sicuramente piu genuina @uetie ognuno di noi in passato era e oggi €?

Di sicuro quello che mai dovrebbe accadere e cpass$ato rifluisca sempre e negativamente sulla
persona o, ancora peggio, legare in maniera aadelwpportunita future alla mera collaborazione

con la giustizia inserendo — come accaduto - clausantestate dai maggiori esperti e rinominate

comeprobatio diabolica.

Il 4 bis o0.p. cosi come I'ergastolo ostativo, cbsuo fine pena mai per coloro che non hanno
collaborato con la giustizia 0 che non hanno lasiiga di intraprendere tale scelta per
molteplici ragioni (paura di ritorsioni, integraleonoscenza dei fatti da parte degli organi
inquirenti, I'aver ricoperto un ruolo marginale 'imterno del sodalizio criminale) mettono in
risalto il vuoto legislativo ancora presente nestnm ordinamento e invocano una riforma (della
riforma) capace di colmare il gap normativo chen mmnsente a chi e stato condannato e
contestualmente ai magistrati di attuare scelterrstive a quelle che fanno leva alla mera
collaborazione con la giustizia quale elementoidire ravvedimento per coloro che sono stati
condannati all’ergastolo con I'aggravante di cud &lis co.1.
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3.Ateismo ed Europeismo. Riflessioni e dibattito fragiochi linguistici e

sistemica.
CORSO DI LAUREA: Scienze politiche e sociali

RELATORE: Prof. Francesco Scalon e Prof. Andrearfamo
CANDIDATO: M. F.

La tesi esplora l'intersezione tra ateismo ed eaisopo, ponendo l'accento su come i giochi
linguistici e le teorie sistemiche influenzino langprensione di concetti fondamentali quali pace,
liberta e dinamiche sociali nelllEuropa contempeeanAttraverso un‘analisi dettagliata che
coinvolge figure storico-filosofiche e movimentilawali, questa ricerca mira a fornire spunti di
riflessione critica sui temi di attualita, evidesuzdo I'importanza di un approccio sistematico per
interpretare la realta.

Il lavoro si articola in tre capitoli principali eh partendo dall'analisi di eventi storici e filésp
tracciano un percorso che esamina l'impatto deliato e dell’europeismo sul pensiero e sulla
societa. Questo studio non solo offre un'intermietee di questioni filosofiche e politiche ma si
propone anche come riflessione per le nuove geioaiaznell'orientamento di tematiche
complesse, sottolineando la necessita di un'eduaziritica e consapevole verso la realta che ci
circonda.

La tesi si distingue per il suo approccio che corala teoria e I'analisi critica per stimolare un
dibattito costruttivo su come i valori e le ided®gnfluenzino il nostro modo di percepire
I'Europa e il mondo.

4 Etnobiografia carceraria. Vuoti a rendere - Sviluppo della socializzazione

detentiva: dai nuovi giunti alla sezione aperta
CORSO DI LAUREA: Scienze politiche e sociali
RELATORE: prof. Giovanni Torrente

CANDIDATO: E. R.

Quello a cui I'etnografia carceraria: "Vuoti a rerel Sviluppo della socializzazione detentiva, dai
nuovi giunti alla sezione aperta" ha tentato dpoisdere, € stata per molti versi una domanda
semplice in una realta complessa, ossia se fossgbile sostenere che il percorso detentivo di
ogni uno sia direttamente influenzato dall’indottrinamergobito nelle prime fasi detentive,
all'interno delle sezioni di prima accoglienza.

Detta realta, quella carceraria, € stata analiztitaverso un‘auto etnografia sviluppatasi suacirc
4 anni di materiale raccolto, con lo scopo ultimaidscire ad indagare i principali meccanismi
che muovono l'agire sociale all'interno delle igtibni totali.

Il lavoro si € concentrato principalmente sull'ogagione delle sezioni di prima accoglienza e
sull'influenza che queste aree strategiche hanaodevrebbero avere - nei confronti dei loro
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occupanti. Si e ovviamente andati oltre, osservaleimluzione e lo sviluppo dei processi
socializzativi attraverso quelli che somer di ordinaria detenzione. Si sono osservate le emhe
sistemiche carcere-detenuti-staff e sul finale stekcato di tratteggiare le implicazioni e
I'importanza di quanto emerso.

Si é infatti riusciti a concludere che il primo tteadetentivo, quello trascorso nelle sezioni di
prima accoglienza, € in grado di viziare il primduro del detenuto. Il fatto che questo possa
essere un bene o un male, é da attribuirsi alsickocializzanti, e al tipo di influenza da loro
esercitata.

Si é pertanto ipotizzato che una figura neutra Uloldlamente qualificata), sviziata dall'area
trattamentale e senza alcun interesse risociaWzzapotrebbe essere inserito in queste aree
strategiche come socializzatore, agevolando lagfase detentiva di tutti i nuovi giunti.

5.Le schiave della diaspora. Tratta nigeriana, tre fpologie di intervento.
CORSO DI LAUREA: Scienze politiche e sociali

RELATORE: prof. Franco Prina
CANDIDATO: D. U.

Il focus del testo seguente concerne tre temi forestdiali per quanto riguarda la tratta nigeriana:
la criminalita organizzata nigeriana; lo sfruttaneedella prostituzione nigeriana; le norme e le
politiche anti-tratta. L'ambito di indagine intesas tre tipologie di intervento: istituzionale,
giudiziario e culturale, a livello nazionale e imazionale, con un’attenzione particolare rivolta
alla tutela delle vittime e al contrasto alla cratita.

Keywords: tratta nigeriana, criminalita organizzaiggeriana, sfruttamento prostituzione nigeriana,
politiche anti-tratta.

6.Le migrazioni albanesi in epoca contemporanea attrgerso alcuni studi

storici.

CORSO DI LAUREA: Scienze politiche e sociali
RELATRICE: prof.ssa Marta Margotti
CANDIDATO: N. V.

La scelta di questo tema viene sviluppata su laashaia: Perché una nazione come I'Albania
geograficamente nel cuore del Europa, piena dulé storia e stata abbandonata sia da una
parte dei suoi cittadini e sia da una buona paewli dtati europei dopo la caduta del regime
comunista?

La caduta del comunismo ha trovato il popolo Allsnénpreparato nell’affrontare il sistema
capitalista, ricordando quasi 50 anni di isolameatale dal resto del mondo.

Ho descritto in ordine cronologico I'evoluzione debpolo albanese e della nazione iniziando
proprio dal’Abbandono in massa di molti cittadalbanesi della patria. La tesi e suddivisa in tre
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capitoli: nel primo capitolo ho descritto i varitati e i vari libri dove mi sono basato per
completare questa opera. Nel secondo capitolo tatoedi spiegare le modalita con le quali sono
partiti e I'impatto con il paese di arrivo. Proprioquei anni bui a bordo di ogni mezzo navale si
partiva verso la democrazia. (a volte anche conzmezprovisati) E infine nel terzo capitolo
vengono mesi alla luce alcuni indicatori della viaéodi questo popolo di integrarsi: il lavoro la
casa la famiglia e il ruolo dei cittadini straniegllo sviluppo del paese di origine.

Tutta questa fase descrive la sofferenza del poptilanese supportata durante gli anni del
comunismo. Muniti con un bagaglio pieno di speraezson ingenuita derivata da questo lungo
isolamento, decidono di abbandonare il proprio @agsnche se queste ondate richiedono
un’ampia analisi, ho ordinato questi passaggi etilomi ai vari autori come Luigi Perrone Ugo
Melchionda Vincenzo Romania e altri.

“In un mondo dove I’arte, la musica, la scrittura,
fanno piu rumore di una bomba, ci saranno
sempre persone che le temono e che
cercheranno in tutti i modi di spegnere quella
creativita che ha il potere di smuovere le
masse. Per fortuna € impossibile coprire il Sole
con un dito”

A.
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C.P.ILA. - CENTRO PROVINCIALE PER LISTRUZIONE DEGL | ADULTI

Il CPIA 1 PAULO FREIRE, rete territoriale di seridz ha tre sedi, tutte nel comune di Torino; via
Domodossola, via delle Primule e via Aglietta.

O. A. scrive nei suoi appunti:..la reclusione non é soltanto chiusura e sepasagidal resto del
mondo...oltre al discorso puramente didattico ho pmtoonstatare (a scuola) il piacere di
dibattere con gli insegnanti stessi, su argomentiatia natura e, anche se i pareri sono talvolta
contrastanti, rimane la soddisfazione del confrocitole e corretto.”

Insegniamo in carcere per mantenere aperte sul onfomestre senza sbarre, per esercitare quanto
piu possibile la curiosita e dare agli studénti incentivo ...a crescere, sia come personasia pe
un migliore futuro lavorativo” come ci spiega L.M.

Nell’ anno scolastico 2023- 24, come in quello poEnte, nella sede del CPIAL1 Paulo Freire
presso la Casa circondariale “Lorusso e Cutugndodino, presta servizio un organico dedicato
composto da 5alfabetizzatori e 11 docenti di stiselcondaria di 1° grado (tra i quali docenti di
Scienze Motorie, Educazione Artistica e Educaziblusicale), che progetta e realizza i percorsi
formativi per gli studenti ristretti.

Al fine di garantire il diritto all'istruzione, I'tivita didattica viene svolta dai docenti del CRIA
nei padiglioni A, B, C, E, F e ICAM della Casa angariale in orario mattutino e pomeridiano
(fino alle 16:45, dove € possibile) compatibilmeota la disponibilita degli spazi e delle risorse
umane dellascuola e della Polizia penitenziadagaandosi ai tempi in cui la giornata dei ristrett
e scandita.

Ciricorda L. D.:"..la scuola fa bene per la mente perché fa ride¢ sulle cose ed & anche un gran
svago per la persona detenuta... un po’ fa dimengidadtolore del carcere”.

L offerta formativa annuale comprende attivita lijua

- corsi di alfabetizzazione L2 (lingua italiana) aama media di quattro interventi settimanaliper

gruppo (padiglione\ piano di padiglione\ gruppsezioni per piano);

- corsi di 1° livello, primo periodo didattico, finakati allesame di Stato distribuiti su cinque
giorni settimanali secondo le risorse disponibili;

Nel piano orario dei corsi offerti, oltre alle disline piu strettamente legate agli Assi Culturali

indicati dalla normativa, sono proposti laboratoreativi artistici e musicalifinalizzati a

riattivare\attivare competenzaitivita motoria e sportiva in palestra (a voltendoterventi di

tecnici esterni) e, annualmente, corsi e torneiaicio, di pallavolo e di badmintoilell’orario

curriculare e attivo anche un corso di informabeae, proposto dal CPIAL in tutte le classi di 1°

livello, a rotazione annuale.

| corsi sono aperti a tutte le persone che chiedbn@ntrare in formazione e\o seguire specifici

percorsi disciplinari per potenziare o riattivageproprie competenze, prive del titolo di studio di

1°livello o gia in possesso del titolo stesso.
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Il CPIAL, per la sede carceraria, nellanno scatas2-23 ha erogato percorsi di recupero delle
competenze di base (soprattutto di Lingua Italigoex) alcuni allievi iscritti presso gli Istituti
Superiori, secondo

gli accordi di rete, come prescritto nel D.P.R 2632, con le istituzioni scolastiche di secondo
grado*intra moenia”.

Inoltre, come negli anni passati, il Progetto Admowga (diventato misura di sistema nell’ a.s.
2016-17) ha proposto, in continuita con il passattvita sportive e ludico-ricreative in palestra
percorsi di alfabetizzazione e cineforum alla Vieee del blocco A e alle ex sezioni “Nuovi
Giunti” del padiglione B. 1l progetto € attualmenteospeso secondo le disposizioni
dellAmministrazione penitenziaria: le attivita ‘Biccoglienza” e il cineforum, realizzato in teatro
un pomeriggio alla settimana, sono in questo aivoite ai ragazzi della V sez. Pad. A.

Gli interventi del gruppo di studenti della Clinit@gale, organizzati durante le ore di lezione,
sono preziosi contributi all’orientamento dei rettr.

Partecipazione alle attivita scolastiche 2022-23

Offerta formativa CPIA1 Iscrittl
Femmine| Maschi | italian* | stranier* Totale
Percqr5| d.l 1° livello, .prlmo periodo 7 102 50 59 109
didattico 6enza titoly

Pe.rcorS| Q| 1°.I|vello, prlmo 5 14 13 3 16
periodo didatticodon titolg

Percors! di alfabetizzazione 29 136 13 145 158

(Italiano come L2
Progetto ‘Accoglienza carcefe i 277 93 184 277
Totali 31 529 169 391 560

Durante I'anno scolastico molto alto € l'avvicendsnto degli studenti iscritti a causa dei
trasferimenti, delle scarcerazioni o delle misulieraative, cosi come anche per I'accesso ad
attivitalavorative o di formazione professionalte anolto spesso non sono compatibili con i tempi
della scuola. La discontinuita nella frequenza aisice spesso conseguenza sia della difficolta
organizzativa interna al carcere stesso sia dagdssico socio economici degli studenti.

Se per qualcuno, come G.Ta scuola fa sentire piu sicuro, vivere il momerd dimenticare altre
cose”, per altri € piu complessa la presa di coscienzaalele del percorso scolastico intrapreso.
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Nel presente anno scolastico 2023-24 si aggiungalhiattivita curriculare, progetti realizzati con

fondi erogatidalla scuola specificatamente pettiwita della sede carceraria.

Alcuni progetti sono in continuita con l'a.s.22-@3me:

- Torneo di badminton e pallavglo

- Laboratorio sull’antispecismo

- Librante attivita laboratoriale finalizzata a far emergdrpiacere della lettura, attraverso
'ascolto e la lettura stessa, e a valorizzarabitol quale strumento di conoscenza e di
comunicazione.

Altri progetti sono stati riproposti, consideratdiion esito di edizioni passate, come:

- "Adotta uno scrittore":il progetto, proposto dal Salone Internazionale ldeb di Torino,
torna presso il Padiglione Femminile e vedra lagegpazione delle studentesse del CPIA,
del'llS Giulio, dei corsi di Formazione Professitma delle donne che frequentano le
attivita della biblioteca;

- Inglese certificazione Cambridge Bil:corso, che si svolge presso le sezioni deieistr
incolumi, nel 2020 ha valso al CPIAL il riconoscime del premio Label Europeo delle
lingue.

- Corso di inglese per personale amministrazione teeaiaria.

| nuovi progetti proposti in questo anno scolassono:

- Il cibo ed altri ricordi: a partire da un’attivita propedeutica di lettura altlh voce
condivisa, gli studenti verranno sollecitati adattivazione dei ricordi legati al cibo e alle
loro esperienze di vita, in forma di autobiograftan I'obiettivo di potenziare le abilita
linguistiche, scritte ed orali, emotive, di sodakzione e di cittadinanza. Partecipano al
progetto tutte le docenti attualmente coinvolte cwko di formazion€ondividere parole,
costruire storie.

- Metodo happygeneticger apportare benefici positivi alla personaaatirso I'esperienza
della terapia della risata e pratiche meditativeneoil C.A.T.C.H (pratica energetico
emozionale che aiuta a ricontattare la propriageaenteriore) ed esercizidi respirazione e
rilassamento (yoga nidra).
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P
ISTITUTO PLANA T.ANA

Il numero di iscritti all'lstituto professionale dstato per lindustria e l'artigianato G. Plana
(Torino) si mantiene relativamente stabile da a@i.iscritti nel’lanno scolastico 2019/20 erano
stati 77, nel 2020-2021 erano pari a 91, gli ificdél'anno scolastico 2021-2022 sono stati 78
mentre le persone iscritte nel 2022-2023 sono 8tatmosi distribuite:

Primo periodo didattico Classe 1A : 29 allievi

Primo periodo didattico Classe 1B : 24 allievi

Secondo periodo didattico Classe 2A: 13 allievi

Secondo periodo didattico Classe 2B: 13 allievi

Classe 3A (vecchio ordinamento): 9 allievi.

Le iscrizioni per I'anno scolastico 2023-2024 hanrsto la seguente articolazione:

Primo periodo didattico Classe 1A : 27 allievi
Primo periodo didattico Classe 1B : 27 allievi
Secondo periodo didattico Classe 2A: 15 allievi
Secondo periodo didattico Classe 2B: 14 allievi
Terzo periodo didattico Classe 3A: 6 allievi.

Listituto PLANA, indirizzo scolastico "Industria Artigianato per il Made in Italy" opzione "
Produzione Arredi e forniture d'Interni” nell’'ultonanno scolastico € a regime strutturato su tre
anni secondo l'educazione per adulti. Per ogniestiedviene valutato il percorso da fare con il
patto formativo iniziale, in modo da poter recuperaventuali carenze che si presentano lungo il
corso dell'anno scolastico. Inoltre le classi sdeosono meno numerose delle prime, non perché
ci siano delle non ammissioni per insufficienze,imaagione dell’ottenimento da parte di diversi
studenti di misure alternative. Nel mese di giugabtermine della classe seconda (secondo
periodo didattico), gli allievi meritevoli accedoradl'esame per ottenere l'attestato di Qualifica
"Operatore del Legno" con commissione esterna nataiwlalla Regione Piemonte. Nell'anno
scolastico scorso 2022/2023 sono stati 10 gli stiidbe hanno ottenuto la qualifica.

A partire da quest'anno alla fine del terzo annocodso gli studenti meritevoli accedono all'Esame
di Stato per ottenere il Diploma. Nel 2023 gli #nt di terza (terzo periodo didattico) sono 6.
Listituto da quindi la possibilita di ottenere dronoscimento gia al termine del secondo anno di
corso con l'attestato di qualifica "Operatore degho”, importante soprattutto per quegli studenti
che riescono ad ottenere altre misure alternativeseaono in liberta. Lallievo, al termine del
percorso, oltre ad aver approfondito le problenhatidella moderna produzione industriale, € in
grado di operare sotto la guida di tecnici e priigfeton tecniche adeguate e metodi artigianali,
utilizzati per la realizzazione di manufatti inttub in parte composti da materiale ligneo.

Di seguito I'esterno e I'interno di una carrozzerdeiaria d’epocalel 1926ristrutturata dall’'llS G.
Plana, in virtu della continuita dei lavori previgal Protocollo d’intesa promosso dall’Ufficio
Garante:
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ISTITUTO GIULIO (J

La sezione carceraria dell’Istituto C.I. Giulio praove attivita formative di istruzione secondaria
superioreintra moeniacon possibilita per gli studenti che tornano inetiid di continuare il
percorsoextra moenia con passaggio al corso Serale. Lindirizzo attiva quello dei Servizi
Socio-Sanitari.

Negli anni scolastici 2021-22, 2022-23 gli iscr#tino stati rispettivameng3 e 101

Nell’a.s. 2021 sono stati promossi all’'anno sucees37 studenti e di questil2 studenti si sono
diplomati; nell'a.s. 2022-23 si sono diplomatstudenti e i promossi sono staf

La sezione carceraria dell'lstituto Giulio € praseformalmente in carcere da diversi anni.
Dapprima, come progetto pilota, aveva coinvoltoosalcuni padiglioni e solo negli anni
successivi si e radicato in quasi tutti i padiglioNel 2017 la scuola era presente solo nei
padiglioni E e A. Una prima scommessa fu inaugulaisezione carceraria dell’lstituto Giulio nel
padiglione Alta Sicurezza (pad. AS1), che a tutjioganta un elevato numero di iscritti; fu poi la
volta del padiglione femminile (pad. F), dove la@a era poco rappresentata; infine, del pad. dei
collaboratori di giustizia (pad. G) dove, per owuwiotivi, le persone detenute hanno meno
possibilita di accedere ai progetti. In particolgser quanto riguarda I'Alta Sicurezza, da subito
I'esperienza si € rivelata preziosa, come emertie gsstimonianza di un giovane allievo:

“Ero partito dal mio paese perché qualcuno mi aveledto che in Europa sarei riuscito a trovare
fortuna e felicita. Purtroppo cosi non e stato. Hechiato la vita prima nel deserto poi in mare.
Per miracolo sono riuscito a raggiungere I'Europattb era nuovo per me. Ancora devo capire
perché invece di trovare fortuna e felicita ho &t I'inferno. Ma anche da questo inferno sto
riuscendo ad imparare parecchio, tramite la scuelaanti atti di solidarieta, con la scuola
iniziavo ad uscire da quel buio. Oggi ripenso alqguaggio tanto pericoloso e forse posso dargli
un senso”.

Ripercorrendo la storia della creazione della “tzwliffusa”, vale la pena sottolineare che e stato
grazie alla lungimiranza di alcune equipe di laval®@rnatesi negli anni, in collaborazione con
I'area educativa, che la scuola ha conosciutoadieolazione. Sebbene la divisione in padiglioni,
infatti, all'inizio apparisse poco funzionale alifJanizzazione scolastica, I'allora gruppo-docenti
decise di raggiungere piu blocchi, contando sultrdmuto volontario degli insegnanti stessi e
I'apporto decisivo di volontari dell’associazioneuger, a integrazione delle ore di didattica.
L'obiettivo da raggiungere era dare a piu persagtertlte la possibilita di iscriversi, a prescindere
dalla loro dislocazione all'interno della Casa ©irdariale. A proposito delle equipe di lavoro,
preme qui evidenziare che fin da subito esse state sostituite da un piccolo gruppo di docenti
stabilizzati e da insegnanti a tempo determindie, < alternano di anno in anno. A tale riguardo,
si segnala che si tratta di una criticita, in qoala garanzia della continuita didattica, in un
contesto come quello carcerario, si configura cameelemento di cruciale importanza. La
relazione didattico-educativa, che nasce dallgreca fiducia tra studenti e docenti, in carcere si
conquista faticosamente. Il “balletto” di docenkiecogni anno si alternano nell’insegnamento,
facendo ripartire da capo tali processi, rischieanpromettere I'azione educativa. Non raramente
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succede che i docenti a tempo determinato intdressantinuare il lavoro di insegnamento in
carcere vengano assegnati ad altre sedi per ildnamento dell’attuale meccanismo di selezione
del corpo docenti, come racconta la seguente testanza:

“Ho insegnato diritto ed economia per due anni aedkz. carceraria dellIstituto Giulio. Ho fatto
domanda per tornare, il carcere era la prima prefieza, ma sono stata “saltata” dall’algoritmo.

I meccanismo informatico ha assegnato il posto a collega che, come e emerso
successivamente, ha inserito in modo opportunistiopzione-carcere: il collega, infatti, e
residente in un’altra Regione e, al momento deliesp di servizio, non si € neppure presentato.
Avrei voluto accompagnare gli studenti che segudab primo periodo didattico all’esame di
maturita...”.

Oltre alla mancata garanzia della continuita didatt docenti in carcere si trovano a fronteggiare
altre difficolta, che inducono a riflettere sul sificato della scuola all’interno dellistituzione
carceraria. Questo creare una scuola "diffusa” cbme detto, ha rappresentato il progetto iniziale
continuato poi dalle diverse equipe che si sonccesigte, ci ha portato a conoscere realta
differenti, ma non é priva di problematiche. Und gigvi ostacoli all’attivita didattica e costitait
dai frequenti spostamenti degli allievi da un pédrge all’altro, dovuti, ovviamente, alle esigenze
che listituzione stessa pone come prioritarie.volid, data I'organizzazione complicata dalla
divisione in padiglioni della scuola e dalla pragraazione, che deve essere fatta a settembre con
la divisione in classi e con l'orario, tali spostmti mettono in difficolta gli allievi, interrompé€o

il loro percorso formativo o impedendo del tuttsiaa prosecuzione. Casi del genere si verificano,
ad esempio, ove l'allievo venga spostato nel pautigl C, dove attualmente I'l.1.S. Giulio non &
presente oppure in padiglioni dove non e statovadtii a inizio anno scolastico il periodo
frequentato dall’allievo. Un altro problema € dakalla difficolta che si riscontra nel passaggio
dalla scuola “dentro” alla scuola “fuori”. In quesnni abbiamo lavorato affinché si affermasse
tale continuita, ma spesso ci siamo trovati di teoa ostacoli burocratici che, nonostante il
desiderio dei nostri allievi di continuare, non harpermesso loro di proseguire e terminare |l
percorso scolastico iniziato all'interno dell'istiione carceraria. Sappiamo altresi che, per quanto
il numero degli allievi cresca di anno in anno,sleuola incontra una percentuale minima di
detenuti, anche perché molti di loro devono lawwmrspesso e impossibile conciliare la scuola
con gli impegni lavorativi. Vorremmo qui riportaaécune parti di testimonianze dei nostri allievi,
per noi particolarmente significative, raccolte o@fso degli anni. Vi risuona spesso, collegata all
scuola, la paroldiberta. Crediamo che dentro le mura del carcere la scpotsa veramente
essere uno spazio di liberta e tornare a essetl ghe talvolta la scuola “fuori” non riesce piu a
rappresentare. Per i nostri allievi I'esperienzemfativa, fatta con i pochi mezzi che abbiamo
(spesso manca il materiale come quaderni, perwvegiie, libri di testo e non € possibile utilizzare
internet), diventa il modo per attingere a uno g&pdzliberta. Dice un allievo molto giovane:

“Puod sembrare stupido (...) maio la ci stavo ber@u.che bene, solo Dio sa quanto mi mancava
stare tra i banchi di scuola per tre/quattro oreanduori, ero libero solo io e miei pensieri, e se
devo essere sincero non e stata facile, sia paitleazione sia per alcune persone che mi hanno
remato contro ...ma non mi sono arreso anzi € dtataia forza a spingermi oltre”.
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Sappiamo tutti che cid che facciamo ha senso gbleselusivamente se riusciamo a leggere |l
contesto in cui operiamo. Il dire “siamo insegnamtnon ci occupiamo d’altro se non della
didattica” (disciplina che, peraltro, € in connes& con altre discipline) talvolta ha un sapore
amaro: quello del non volersi prendere alcuna mesgiailita. Il contesto in cui siamo costretti ad
operare (e nel quale condividiamo, anche se sotoppehe ore, il regime ristretto dei nostri

allievi) non puo che modificare la relazione codiscenti e il nostro sapere di insegnanti. Lo
leggono bene i nostri allievi guando raccontanquaill’isola di liberta che la scuola offre loro. Un

luogo di comunicazione, appunto, che condividiamche impariamo, con loro e attraverso di
loro, a costruire. Scrive un altro ex allievo:

“Con il supporto dei professori che, con maggioensibilita, aiutano non solo a studiare, ma
diventano un punto di riferimento anche per il gtato d’animo, pronti ad ascoltarti, ad aiutarti

e, con la loro presenza, fanno respirare un’arialiberta facendoti evadere dalle mura con le
lezioni e facendoti sentire un normale studenteddaun senso di normalita” .

Lo spazio di liberta che si crea € uno spazimatimalita. Anche aver paura delle verifiche,
dell’esame, trovarsi in cella a ripetere e a reeila parte dei professori severi per interrogare i
compagni come viene detto in questa testimonianza:

“Con alcuni compagni ci misuravamo con le capacitdtti che volevano fare meglio di tutti,
eravamo diventati come adolescenti in gara, tamie, quando andavo in tribunale in udienza, mi
portavo dietro i quaderni e studiavo nell’Aula benkmentre si celebrava l'udienza; la sera mi
facevo prestare i quaderni e mi recuperavo la leeipersa. Nel frattempo lo studio mi staccava
dalla consuetudine del carcere e mi portava conengieri altrove, diventavo sempre piu
entusiasta, la classe era diventata porta di libered il nostro gruppo era sempre piu affiatato,
diventammo ancora piu uniti. Quando un docenteissalche qualcuno di noi poteva non farcela
a superare I'esame, a quel punto si scatena unzafam piu all'interno di noi studenti: nessuno
doveva rimanere indietro, e cosi ci concentrammotigte le materie. Con gli studenti che
avrebbero avuto piu bisogno di essere aiutati nstiedio ci chiudevamo in cella per non essere
disturbati, in 5/6 studenti, e cosi facevamo tra t® varie interrogazioni prima di essere
interrogati dagli insegnanti. All'aria ripetevame lezioni, anche le domeniche”.

La liberta é fatta anche di normalita e la scuotaan ponte simbolico tra il dentro e il fuori. In
guesto scambio che esiste con i nostri allievipaz#& che si costruisce € materialmente nel
carcere, ma appartiene a un fuori. E appartienefaari perché da una parte riporta al passato, ai
momenti della scuola, ai ricordi talvolta piaceyddilvolta meno, ma soprattutto perché € in grado
di costruire, almeno nell'immaginario, un futuraa kcuola incarna un sentimento di riscatto per
quello che non € stato, ma che avrebbe potutoesgser cio che essenzialmente ancora potrebbe
riservare il futuro. Infatti, oltre alla libertanialtra parola che ricorre nelle testimonianze degl
allievi e futuro: paradossalmente, abbiamo sentito utilizzare questala anche da chi € ben
consapevole di avere ancora tanti anni da passarar¢ere. E normale pensare alla scuola come
al luogo in cui si costruisce un futuro, anche g@vani ormai disincantati talvolta non credono
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piu nelle opportunitd che la scuola da o dovrebaee doro. Nel carcere, rispetto alla nostra

esperienza e alla lettura di queste testimoniahiziea di futuro non € data solamente dalle

opportunita lavorative che un diploma puo offrjpejché tutti sanno che per un ex carcerato con o
senza diploma e sempre molto difficile trovare tayoma, nonostante questo, la scuola da
I'opportunita di ripensare a un futuro in termimiferenti da come lo si pensava prima. Cosi scrive
un allievo:

“Quando entrai in carcere avevo la terza superiagneragioneria e non avrei mai pensato che
sarei riuscito aconseguire il diploma, ma ce I'ho fatta! Conobbi G. e mi spinse a iscrivermi
ed io realizzai che per quanto la detenzione siaddovevo utilizzarlo, il tempo! Ovviamente per
migliorarmi, e la scuola mi aiutdo molto, in partiewe il rapporto con i professori”.

Il tempo, questo lo abbiamo imparato dai nostieai) in carcere € un tempo differente da quello
“fuori”. E questo tempo, cosi scandito, ma spessctha vuoto, ha, talvolta, bisogno di essere
“riempito” non solo di cose da fare, ma anche eatyitto di progetti futuri:

“Ricordo il giorno del mio arresto e di quando sostato portato in carcere, non mi vergogno a
dirlo, quasi piangevo tanto ero abbattuto. Qui dertutto é difficile e ti rendi conto ben presto
che il tuo nemico numero uno e il tempo. Sembrapgassare mai, i minuti diventano ore, e le ore
giorni, e cosi via. Non ci si abitua mai. Qui denhro visto molti ragazzi lasciarsi andare, a volte
anche assumendo terapie farmacologiche pesantidpymoter dormire tutto il giorno per non
vedere la realta che ci circonda qui dentro. lo pmia fortuna non sono cosi. A parte lo
smarrimento iniziale, ho capito subito che doveare in modo di trasformare il tempo da nemico
in amico, e cosi ho deciso di iscrivermi alle supempresso l'lstituto Professionale di Stato Carlo
Ignazio Giulio, che opera all’interno di questoitsto. Ammetto che fuori da questo contesto
molto probabilmente non l'avrei mai fatto, non avmeai avuto il tempo, mentre qui dentro il
tempo non manca mai. Questo mi ha permesso ino#ozdi creare una speranza per il mio
futuro oltre al fatto che tra le presenze in autand professori e lo studio in cella, mi ha aiutato
ad ammazzare il tempo in modo creativo”.

Un’altra parola sottesa alle testimonianze, masghrgiamo spesso,paura. E la paura di tornare

in un mondo che non si conosce piu o che forseshémmai conosciuto. La paura di non riuscire,
di doversi confrontare con gli stessi problemi ehsono lasciati in quel mondo di fuori e che
forse non si vorrebbero piu incontrare. La scubkafronta giornalmente con tali problematiche
e le parole qui elencate: liberta, normalita, tenspfuturo ci fanno da guida. Pensiamo che sia
importante una maggiore concertazione tra I'U.SeRI'amministrazione penitenziaria che
permetta ai nostri allievi di poter sperimentar@ cie, per percorsi di vita e scelte personali, non
hanno potuto sperimentare in altri luoghi, garadteroro il diritto all'istruzione e al
reinserimento sociale.
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PRIMO LICEO ARTISTICO STATALE ARTISTICO

STATALE

Il Primo Liceo Artistico & presente all'interno ldeCasa Circondariale torinese dal 2013 con una
sezione riservata ai detenuti sex offeders colioedtPadiglione C. L'orario di 34 ore settimanali
copre tutte le discipline e gli studenti iscritelh A.S. 2023/2024 sono stati 76. Nel 2023 la
sezione carceraria del Primo Liceo Artistico ha pato 10 anni, ed in questi anni 15 studenti
ristretti hanno potuto conseguire regolarmentaplogna ed altri 3 Io conseguiranno quest’anno.
Molti studenti, dopo il diploma, tendenzialmentéssrivono all’universita.

Il Primo Liceo Artistico ha una specificita che lende diverso dalle altre scuole; esso infatti
rieduca e istruisce i propri studenti attraversdinguaggio delle arti figurative. La pittura, la
scultura e la storia dell’arte sono le disciplir@tpnti di questo indirizzo e aiutano gli studeanti
superare i propri limiti lavorando attraverso i akmella bellezza, creando opere, quadri, sculture
e installazioni. Le discipline artistiche agiscommltre, non solo sulla sfera emozionale riducendo
i conflitti e favorendo l'autoanalisi, ma, come wgjono le neuroscienze da anni, favoriscono lo
sviluppo di quelle connessioni di cui il cervelloraitre per favorire lo studio, il calcolo e il
linguaggio.

Nel corso degli anni e a partire dall'anno scotast?016/2017 gli studenti del Liceo Artistico

hanno iniziato un progetto di riqualificazione difetenti aree della Casa Circondariale con
decorazioni e installazioni di opere di vario tiga prima parte del progetto (conclusasi con
I'inaugurazione a febbraio 2018) consisteva nakcnmhento delle sale colloquio dei detenuti che,
unitamente al lavoro della componente MOF, ha pssmeina totale ristrutturazione delle aree
che sono diventate uno spazio non solo accoglieatenche di notevole impatto artistico. Nel
2024, gli studenti del liceo artistico, sono staiovamente chiamati a completare i lavori di
riqualificazione della sala d’attesa dei familideii detenuti.

Dal 2019 fino al 2021 e stata messa in atto, c@nairetta sinergia tra studenti e docenti, un'opera
di riqualificazione degli spazi stessi della scual@ando cosi una piccola biblioteca specializzata
e ridipingendo le aule e gli spazi comuni all'imerdell’area dedicata al liceo del Padiglione C.

Il problema del liceo all'interno del carcere e dpazio, molte volte ridotto per il numero di
studenti che sta raggiungendo.

Un altro importante progetto ‘&iberi di imparare” , frutto di una collaborazione del Museo
Egizio di Torino con la direzione della Casa Cirdanale “Lorusso-Cutugno” e I'Ufficio della
Garante dei diritti delle persone private delleetih personale del Comune di Torino. Sono state
coinvolte le classi del Primo Liceo Artistico e ldstituto Plana che si sono trasformate, dal 2018,
in laboratori che hanno coinvolto i detenuti nelalizzazione e decorazione di repliche di reperti
della collezione del Museo. Le repliche realizzdségli studenti detenuti sono state negli anni
impiegate nei numerosi progetti del programma “lddo fuori daMuseo” che mirano a portare
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I'Egizio fuori dalle sue mura, per avvicinare atiallezione quanti non possono avere accesso alle
sale, come ad esempio i giovanissimi pazienti oghledale pediatrico Regina Margherita
collaborazione con il Museo Egizio continuera petat il 2024 con la realizzazione di manufatti
da destinare alle agenzie di viaggio di tuttadtatiediante un importante partnership con Alpitour.

Nell'ottobre del 2023 gli studenti del liceo sortatsprotagonisti di una rappresentazione teatrale
aperta al pubblico esterno. La collaborazione ceatrd e Societa iniziata I'anno scorso
continuera anche per tutto il 2024 con la preparezdi un nuovo spettacolo.

A Marzo del 2023 e stata inaugurata la mostra peemia delle “opere” degli studenti ristretti, in
collaborazione con una classe 5 della sede deb,lipeesso il corridoio del Padiglione A
rinominato per I'occasione Padiglione Arte.

Sempre nel 2023, alcuni studenti del liceo, insieate un gruppo del pad. femminile
(sperimentazione che ha funzionato), hanno padexipd un corso di Graphic Novel proposto
dal Circolo dei lettori che si e svolto pressoilalibteca centrale dei pad. A, B, C.

A fine febbraio 2024 si concludera, con una comfeaestampa, la collaborazione con Torino
Factory, gruppo produttore di giochi da tavolo. Wit studenti selezionati hanno ideato
personaggi, ambienti, regole ispirandosi al luogtentivo in cui vivono. | gioco da tavolo “La

Fuga” verra commercializzato in tutta Italia.

Per il 2024, oltre al progetto con il Museo Egieita sala d’attesa, gli studenti progetteranno un’
installazione per la parete esterna della lavaadailocata nel corridoio del padiglione C. Inoltre
studieranno il logo delle due associazioni cherdano in lavanderia “Impatto Zero” e “L.E.I.".

Alcune testimonianze degli studenti

“..Dovevo dare un senso al tempo della vita carcetaa questo micro mondo fatto di tanti
problemi ma anche di opportunita, se si ha vogli@aplierle. Venuto a conoscenza del Liceo ho
deciso di incanalare il mio tempo nello studio. Nmgali della scuola non esistono sbarre alle
finestre ed in aula ci si sente protetti e trattadime persone. | docenti instaurano un clima sereno
basato sul dialogo e la collaborazione tra tutlitre a trasmettere i loro saperi e le loro passioni
per le materie insegnate. Alcuni di noi hanno sctperedisposizione per la pittura, la
scultura,la scrittura, la poesia o banalmente l&uea. La scuola e un isola felice, & terapeutica,
aiuta a conoscere gli altri, a collaborare, a smaigsle convivenze difficili tra noi detenuti, la
scuola é opportunita di crescitd....

“....Iscrivermi a scuola mi ha letteralmente fattoasoere, ridandomi dignita, fiducia ed una

motivazione nella mia vita carceraria. Ma ci0 mariuna trattazione piu approfondita e

dettagliata. La vita carceraria, prima dell'inclusne al liceo, era un ozio che non arrecava

riposo. L'otium, che Seneca nel De Senectute, dersiun momento di elevazione spirituale per

il saggio, lo vivevo invece come un tormento chedava pace e deprimeva. Il carcere € un luogo

che logora e consuma lo spirito piu che il fisitbscrizione al liceo richiede una scelta motivata
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e consapevole che comporta educazione e collalmraziabbandonare linattivita dei corridoi
delle sezioni per un luogo in cui bisogna aderirecnportamenti e linguaggio di una comunita
civile ed educata.”.

“.... Il ruolo della scuola é stato molto importantella mia vita carceraria. | testi letterari, i
dipinti e la conoscenza della fisica, la storia, fllbsofia hanno contribuito a far chiarezza su
molte situazioni legate alla mia vita passata. lted#o ti apre la mente, ti stimola ad interagire
con gli altri e ti mostra una visione piu ampidldeersone e delle situaziont...

“...0ggi, all'eta di 60 anni, mi ritrovo nella disavwera di scontare la mia pena in un carcere. |l
primo anno I'ho trascorso nei corridoi, cercando diovare delle risposte, nel disagio,

nell’labbandono e nella paura. In seguito sono venatconoscenza del liceo artistico ed ho
deciso, se pur sessantenne, di intraprendere questoorso. La mia detenzione e cambiata in
meglio, affronto il mio percorso detentivo con utraaspirito e con buone sensazioni. In classe si
condivide lo spazio con persone di diverse etrseimpara a conoscere, rispettare e collaborare
tra di noi. La scuola in carcere mi fa sentire viymarte ancora di qualcosa, di una societa piu
simile a quella esterna’..
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LA CULTURA

YOGA IN CARCERE - Voce agli operatori

L'anno 2023 é stato un anno di consolidamento atéilita svolta nei 6 mesi precedenti (I'attivita
e iniziata a luglio del 2022). Siamo partiti con gruppo di circa 10 persone che partecipa,
compatibilmente con i colloqui e altre attivita,ncinteresse e impegno. Dopo un anno, noi
insegnanti che ci alterniamo e che spesso siartigptesenti (Egidio Minichini, Erika Pradella e
Micaela Rubiola) notiamo gli effetti della prati@seguita con costanza. Occasionalmente si
affacciano nuovi allievi e si evidenzia la maggigtabilita mentale e il migliore coordinamento
nei movimenti tra i “vecchi” allievi e i “nuovi”. @mo rimasti sorpresi da come gli allievi riescano
con facilita e sempre piu velocemente ad entratespazio di concentrazione e rilassamento. Il
nostro intento e di mettere gli allievi in condizedi vivere con piu serenita e stabilita il cotaes
in cui si trovano, utilizzando gli strumenti del iKdalini Yoga e non solo. Respirazioni, movimenti
di coordinazione ed equilibrio, suoni, meditaziohi,movimenti del corpo per quanto in
miglioramento sono ancora limitati sia per la loomdizione fisica, che per I'eta e per lo spazio in
cui operiamo. A livello relazionale si € creato ottimo rapporto di rispetto e fiducia e noi
insegnanti siamo motivati a proseguire dispondaailiaccogliere nuovi allievi.

Inoltre da novembre 2023 ha preso avvio una seriezéni di yoga kundalini all'interno della
sezione femminile della casa circondariale “Lorusgoutugno”.

Le lezioni, che si svolgono con cadenza settimarsaleo tenute dalle insegnanti Teresa Odasso e
Micaela Rubiola, quest'ultima gia impegnata nelésso progetto nella sezione maschile.

In questi pochi mesi di corso abbiamo gia assistitoolti mutamenti sia nella partecipazione che
nel coinvolgimento con cui le destinatarie accotyda disciplina insegnata. Ci siamo rese conto
che maturare un interesse sincero e lasciare ghati@a interagisca davvero con la vita di tutti i
giorni richiede tempo. D'altra parte un'ora a s&tia ha un impatto ridotto e va ricordato anche
che quasi nessuna di loro aveva mai scelto digaratiyoga prima di entrare in carcere. Cosi dopo
un iniziale entusiasmo la presenza di molte curigsefa meno costante, alcune hanno
completamente rinunciato a venire, ma altre inieceano e molte nuove presentano domanda.
Insomma per i primi mesi non si € formato un gruppstante e questo ha sicuramente un impatto
negativo sulle singole lezioni. Dopo il delicataripdo delle feste (in cui le lezioni non si sono
mai interrotte), grazie anche alla preziosa collabione delle assistenti e della sovrintendente, ¢’
stato un miglioramento in questo senso e le pa@eti hanno iniziato a vivere il momento della
lezione come un appuntamento fisso nel corso dmdtiimana. Nelle ultimissime lezioni in
particolare sembra si stia creando un gruppo ctestail livello di concentrazione ha fatto un salto
di qualita notevole.

A volte dispersiva, ma sempre sorprendente € tayzedelle donne nel raccontarsi e condividere.
Fin da subito infatti hanno dimostrato il bisogngadrlare della loro vita emotiva e spesso cercano
un sostegno e uno sfogo nel modo che conosconoianeglello del raccontare e del farsi
consigliare. Ovviamente questo non € lo scopo dietieni di yoga, ma le loro domande sono pur
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sempre sintomo di una volonta di stare meglio ch@alorizzata e coltivata. Solo con il tempo e
la fiducia ognuna di loro potra sperimentare salla pelle I'efficacia 0 meno di questa disciplina
nell'apportare una trasformazione non a paroleattnaverso il corpo, il respiro, la meditazione.
Nonostante alcune iniziali difficolta dovute al pesso di formazione di un gruppo non ci
scoraggiamo, anzi continuiamo nella piu sinceravicmione di portare utili strumenti per
allenarsi a migliorare la propria condizione fise emotiva. Cerchiamo soprattutto di dar prova
di costanza e interesse nel portar avanti il ptogehon c'eé una volta in cui questo messaggio non
sia stato colto da almeno una di loro. | migliorathénfatti si stanno manifestando: il livello di
fiducia sta salendo, le relazioni interpersonali I partecipanti sono migliorate e molte di loro
raccontano di sperimentare uno stato di maggioessare dopo la lezione. Si sta lentamente
creando un ambiente intimo e rilassato, terrenddeayer coltivare la pratica.

Relazione annuale 2023 Antonio Rava

Da un anno insegno yoga kundalini al carcere dé&llette a Torino. La scelta iniziale del carcere
fu di mandarmi al settore C, secondo piano, adyimsee ai cosiddetti "sex offender” e io affrontai
con entusiasmo il compito, sapendo di essere diedtinato al contesto piu difficile, senza mai
voler sapere nulla del reato del singolo carcenadoaccettando tutti indistintamente ed ho avuto
una buona risposta, una decina di partecipanti. fisacevamo yoga nella piccola palestra al
secondo piano, un luogo non idoneo ma con uno @psufficiente a contenerci, seppur a
malapena. Per sei mesi le cose sono andate bengothtm dare ai partecipanti il messaggio
yogico che desideravo comunicare, un appiglio adreisla una dimensione di depressione, al
sentirsi vivi qui ed ora e ricercare la propria, \e propria identita dovunque e comunque si sia
arrivati nel cammino sulla terra. Ho avuto tantisedi commoventi, come un ragazzo regale e
pericolosamente ribelle che si € commosso e chadsato insieme a noi momenti di profonda
elevazione. Ho portato piccoli mala di legno, clpaitecipanti desideravano fortemente, dandoli
alla direzione che poi ha provveduto a consegivatividualmente.

Molti detenuti mi raccontavano di continuare a &ieri mantra durante la giornata e alcuni hanno
cominciato a fare pratica anche individualmente par potevo vedere i loro progressi
visibilmente e parlare dei loro problemi fisici,nga mai inoltrarsi in un discorso psicologico o
mistico a cui non sono destinato, ma accettandortaadesione e rispondendo con la mia totale
presenza e il mio amore incondizionato.

Purtroppo da un certo momento tutto € cambiato ecbrée se avessi avuto un ostacolo
progressivamente sempre piu invalicabile dovutdaraile condizioni sempre piu scomode in cui
la lezione si svolge. La palestrina del secondo@ia diventata inaccessibile per lavori di
manutenzione e da allora non si e piu trovata @tk sdonea. Ho cominciato a vagare dalla
palestra del primo piano alle aule didattiche des$é pero a attivita non di volontariato, ma pagate
e codificate, e per questo considerate prioritddate le mie rimostranze con l'educatrice e con la
nuova direttrice mi hanno destinato una piccol@t&aldi nuovo allestimento, al piano terreno,
fredda gelida e piena di tavoli pesanti che ogttiavdevo spostare in un mucchio per far spazio ai
pochi utenti che mi hanno seguito fin qui, non giiguattro.
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IL LABORATORIO DEL FUMETTO

Nel 2023 si é attuato un laboratorio di fumettoatoirda Simone Saccucci e Federico Appel,
autori del volume “This machine”. Simorg occupa da oltre vent’anni di progetti culturali,
educativi e sociali usando soprattutto le stoeendrrazione, la musica e la ricerca sulla memoria.
Ha collaborato con la Rai, Radio 24, la BBC, la ligihgFolk Dance and Song Society di Londra,
il Museo Maxxi e il Museo delle Arti e Tradizioniopolari di Roma, oltre che con I'Universita
Roma Tre e I'Universita di Cagliari. Federiotire che redattore di una casa editrice per ragazz
autore e illustratore di romanzi, fumetti, albiugtrati e prime letture. Tra i suoi ultimi libri
Carlotta e lo zio elettrico (Terre di Mezzo), La ssa del coccodrillo, La grande rapina al treno,
Pesi Massimi (Sinnos).

Federico nel corso del laboratorio, partendo dardi tecniche e formati (disegnare un fumetto,
una striscia, un poster, utilizzare penne bic, péne tempere, palette di colori selezionati o
bianco e nero), ha guidato i partecipanti nellalizeazione di disegni, lavorando sulla
composizione a partire dalle loro intuizioni. Sireoha integrato il lavoro partendo dalle basi
grafiche prodotte, per far elaborare dei testire darma a delle storie.

| due autori hanno descritto nel modo seguentertadsperienza:

Federico Appel

Quando ci e arrivata, tramite Riccardo di Diabddoproposta di tenere dei laboratori all'interno
del carcere sul nostfbhis Machineio e Simone siamo stati subito intrigati dal gtig. Perché il
fumetto stesso che abbiamo fatto, oltre a provaigceontare due personaggi fondamentali nella
storia della musica del Novecento, come Pete Seg®¢oody Guthries, parla di liberta, regole,
scoperte. Usa vicende reali, storiche, per costuma vicenda fittizia, alternativa alla realtastar
Magari migliore e piu romanzesca della realta steBssomma, temi che, in qualche modo, si
legavano alla possibile realta carceraria, almenoaine la vedevamo noi da fuori.

E da subito ci siamo confrontati sul modo in cgaizzare questi laboratori.

Nel fare il libro, abbiamo provato a lavorare inglkelo, cercando ognuno suggestioni nel lavoro e
negli stimoli dell’altro e provando a cercare ui@esi. Per i laboratori abbiamo deciso di provare
a seguire la stessa direzione, cercandone, in lgpialtodo un senso metodologico. E quindi
abbiamo deciso di suddividere i giorni, privilegi@nun approccio tecnico legato al disegno e un
approccio anche piu emozionale legato invece atittiga.

Per questo i primi tre giorni di laboratorio sonatiscondotti da me, illustratore, mentre gli ultim
due da Simone.

Questa suddivisione apparentemente rigida, ha songero di gestire in un determinato modo
I'ingresso nel laboratorio. Nel senso che nei ptimigiorni, ho potuto lavorare esclusivamente su
un aspetto formale del fumetto e delle possibditéacconto che al fumetto sono legate. In ognuno
dei giorni, infatti, ho dato regole diverse, chenrera possibile aggirare. Regole non legate al
contenuto dei disegni, o non solo, ma legate invatla struttura da dare al foglio,
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allinquadratura, ai soggetti da rappresentarepgaesaggio, degli oggetti, una sequenza con una
persona, I'ultimo giorno).

In questo tipo di lavoro, in tre giorni si sono aewlati diversi fogli disegnati da ognuno dei
partecipanti e prodotti con tecniche differenti)lalanatita al pennello. Il lavoro e stato molto
interessante, almeno per me: perché le personkarim® partecipato ai laboratori hanno messo in
mostra, non solo, in alcuni casi, una competenz@da non indifferente, ma, anche e soprattutto
in coloro che non avevano particolari abilita nislegno, una volonta e un’abilitd nel mettersi in
gioco, nel raccogliere la sfida (quasi di tipo sstico) che gli veniva proposta, con apertura
mentale e disponibilitd (anche se la mia richispisso poteva risultare criptica).

Ed é stato anche molto divertente vedere comeadgiio abbia favorito, per quanto possibile nella
situazione contingente, una sorta di dialogo tresqpee che magari non si erano mai viste o
incontrate in precedenza. Nel senso che il trovartsi di fronte a regole non immediatamente
comprensibili facilitava, almeno in apparenza, @nfronto, una sana imitazione e una sana
differenza tra le proposte.

Nel corso dei tre giorni, tra l'altro, é stato pb#ie notare come i disegni prodotti, di pari passo
con la maggiore familiarita che i partecipanti epletecipanti acquisivano con il mezzo e con le
richieste che facevo loro, man mano diventavantemiu significanti e significativi. Se cioe i
primi disegni erano tentativi, un modo di capireeatosa ci si possa fare con un foglio e un
pennello e magari solo due colori a disposiziomecessivamente i disegni hanno cominciato a
rivelare tentativi di dare senso e significati Bpomari in tempesta, aerei per andarsene, fiori d
campo, paesaggi al di la delle finestre. Tutto tyebeninteso, non veniva fatto in maniera
lagnosa, retorica, sentimentale, ma era portatatagan un’ironia, un’autoironia e una serieta (i
termini non sono in contraddizione) interessamtiato stimolanti.

lo, che sono abituato a tenere laboratori con baidiragazzi fino ai tredici anni, ho avuto
I'impressione di lavorare con dei super ragazzupes ragazze, con persone cioé che avevano
paradossalmente la stessa ingenuita e fantasiagkezzini (che negli adulti spesso si perde, ma
con una coscienza dei propri mezzi diversa e piluraa

Nel corso di quei primi tre giorni, io ho cercaia@ccontare a Simone tutto quello che succedeva,
perché gli stimoli erano davvero tanti, e mi senaarahe toccassero molti aspetti fondamentali
della costruzione di un'immagine e di una storiafiga. Ho terminato i miei incontri il terzo
giorno con una curiosita e un’aspettativa enorguardo a quello che 'aggiunta delle parole, con
la guida di Simone, avrebbe potuto far succedemsaGarebbe potuto uscire fuori da quelle
immagini parlanti?
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Simone Saccucci

Il mio lavoro nel percorso laboratoriale sulla drapsi € sviluppato a partire dall'obiettivo
specifico di dare parole alle immagini e sceneizeate dai partecipanti, oltre che di permettere
loro di completare tali opere terminando di disetma

La riflessione sui testi da inserire nelle scenénamiagini create e stata guidata con un'attenzione
particolare alla loro storia di vita: cio che mogrefissato era di usare si le immagini e l'idea d
storia che poteva nascere a partire da esse, rha gha@avvenimenti di vita di ogni partecipante al
laboratorio.

Ed e cosi che il momento di creazione e diventatomomento collettivo di condivisione e
discussione, oltre che un principio di riflessi@aobiografica sulla propria esistenza, sulle scelt
fatte, sulle risorse e sui desideri e sogni antsogaoco dentro di loro.

In relazione a tali desideri e sogni, notando orote ad esprimerli, quasi per paura di desiderare o
sognare ancora, di vedersi al di Ia del carcetaydro sull'elaborazione della storia — o di petdizi
storia — legata strettamente alle immagini, € statito invitando i partecipanti e le partecipamti
selezionare elementi della propria vita per palesaloro stessi oltre che agli altri, attraver$o i
disegno o le scene disegnate create.

Concludendo, il percorso nato attraverso un terdatii pensiero collettivo e condiviso come
gruppo, ha si raggiunto l'obiettivo specifico ddddratorio per cio che mi riguardava (dare parole
alle immagini create con la guida di Federico), haavoluto dare allo stesso un volto piu
autobiografico, con l'invito a ri-raccontarsi peeatualmente cambiarsi e ricostruirsi.
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| locali della Biblioteca centrale hanno accolttireoal laboratorio sul fumetto, altre iniziative d
cui proponiamo le locandine.
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CIVICHE TORINESI

IL SOGNO DI BOTTOM

@

ONDA
LARSEN

Una commedia
scritta e diretta da Lia Tomatis

con Riccardo De Leo e
Gianluca Guastella

19 dicembre 2023 ore 13
presso la Biblioteca della Casa Circondariale Lorusso e Cutugno

Spin off di uno dei pit divertenti personaggi di Shakespeare. Siamo nel 1595 nel bosco di “Sogno di
una notte di mezza estate”. Bottom e Quince provano lo spettacolo per il Duca. Finita la prova,
Bottom si addormenta e si risveglia quatiro secoli dopo, davanti a un giovane regista che sta
cercando di allestire uno sgangherato progetto teatrale. Nella speranza di ottenere qualche
finanziamento pubblico Bottom si lascera coinvolgere, con non poche difficolta, e involontariamente
mettera a nudo le contraddizioni del nostro presente grazie alla sua semplicita.

| dialoghi serrati e divertenti, | personaggi ben caratterizzati e gli argomenti estremamente attuali sul
mondo teatrale -ma anche sul mondo del lavoro in generale-, sono i punti di forza di questo
spettacolo. Il testo invita a una riflessione sui meccanismi burocratici che regnano sovrani nel mondo
del lavoro e ridicolizza quegli aspetti che oggi sono considerati “vantaggiosi”, ma che in realta
badano piu alla forma che al contenuto. L'ironia e la satira dominano questo testo e ci spingono a
riflettere su alcune contraddizioni del nostro presente che forse sono state assimilate senza che ce
ne siamo veramente accorti. “Ci si accontenta in mancanza d’altro e purtroppo ci si abitua” viene
detto allinterno della storia. E veramente cosi o si pud cambiare qualcosa?
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Civiche Torinesi

Programmazione culturale
Biblioteche Casa Circondariale Lorusso e Cutugno

Da lunedi 10 ottobre a venerdi 14 ottobre tutti i giorni dalle 8.30 alle 11
presso la Biblioteca Centrale dell’lstituto

Laboratorio di SCRITTURA RAP

Il laboratorio ha 'obiettivo di portare i partecipanti a provare scrivere e registrare una
canzone rap. Gli incontri saranno presenti degli operatori video che seguiranno il lavoro
per la realizzazione di un videoclip finale.

Il percorso si articola in 3 momenti

— Introduzione per conascersi e introdurre il laboratorio
— Laboratorio di scrittura per la realizzazione del brano
— Registrazione della canzone

con KENTO

Rapper e scrittore di Reggio Calabria. La sua
carriera solista inizia con "Sacco o Vanzetti”
{(2008), in cui rivendica [ereditd del rap
combattente degli anni '90. Ha un suo blog sulle
pagine del Fatto Quotidiano. Svolge un lavaro di
ricerca sul rapporto tra rap e poesia, che lo vede
impegnato nella LIPS — Lega Italiana Poetry Slam.
Insegna negli istituti penali minorili, scuole e
comunita di recupero dalle dipendenze. Nel 2020
pubblica “Te Lo Dico In Rap”, il primo libro italiano
sull’Hip-Hop dedicato specificamente ai bambini e
ragazzi e conduce una serie su Rai Gulp. Nel 2021
esce “Barre. Rap, Sogni e segreti in un carcere
minorife”, il suo ultimo libro edito da minimum fox.
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SPETTACOLO TEATRALE
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| Via della Casa Comunale n°1 |

13 Settembre 2023 ore 13

presso la BIBLIOTECA CENTRALE della
Casa Circondariale Lorusso e Cutugno

con Stefano Bruccoleri, Claudia Ceretto, Oreste Garello

| & cura delle Biblioteche Civiche Torinesi e del SerD AP (Servizio per le Dipendenze Area Penale) dell’ ASL di Torino |

Stefano Bruccoleri & un cicloviaggiatore, uno scrittore, un nomade della strada, un riparatore di biciclette,
un bimbo che aveva riposto | sogni sui pedali e li realizza uno dopo l'altro, con i suoi viaggi a due ruote.
Via della Casa Comunale n_1 racconta la sua particolare storia.

Prima, nel 2004, lo sfratto esecutivo che lo lascia da un giomo all'altro senza casa e senza laboratario (il
suo lavoro), quindi la vita nei dormitori di Torino, i problemi con l'acoal, | servizi sociali, | contatti con un
mondo che non conosceva e nel quale si é trovato immerso suo malgrado. Poi la scelta di raccontare il
tutto in un blog e diventare il primo barbone online d'litalia, e la decisione di caricare tutte le sue cose su
una bicicletta e partire: 27 000 Km in giro per I'ltalia in sette anni. Infine il ritorno a Torino, i libri sulla sua
storia, una tenda in un parco a Venarna e | rapporti sempre pit stretti con gli abitanti della zona, fino ad
una nuova avventura: la realizzazione della chiocciola gialla, la sua nuova casa trasporiabile.

Uno spettacolo da sequire tutto d'un fiatol
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BIBLIOTECHE Giralangolo

FOMDAZICNECY

INCONTRO CON LO SCRITTORE
KEVIN BROOKS

Martedi 7 novembre ore 9.15
Biblioteca Centrale Casa Circondariale Lorusso e Cutugno

KEVIH BROOKS

Kevin Brooks (1959), inglese, sognava una carriera come musicista punk. Ha fatto moltissimi lavori
tra cui il benzinaio, il tuttofare presso un’'impresa di pompe funebri, il venditore di hot dog allo Zoo di
Londra, I'mpiegato di posta e il controllore ferroviario, ma ha trovato la sua vera strada come autare
di romanzi, grazie alla capacita di uscire dai canoni raccontando storie scomode, sconcertanti e
profonde. | lettori amano il suo stile diretto e senza sconti. Dopo il successo de L'estate del coniglio
nero, Brooks ha vinto la prestigiosa Carnegie Medal con Bunker Diary, donando il premio alla
biblioteca pubblica del paesino d'origine, la stessa in cui riusciva a sfogare la sua passione per la
lettura, quando non aveva la possibilita economica di comprare | libri che desiderava. |l suo titolo pid
recente & L a bestia dentro.
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PER ASPERA AD ASTRA — QUINTA ANNUALITA 2022/2023

La nostra attivita presso la Casa Circondarialerikso e Cutugno” di Torino € iniziata nel mese
di settembre 2022.

Per pianificare gli interventi programmati, nel &b luglio/agosto hanno avuto luogo una prima
serie di riunioni di coordinamento tra operatoriréatro e Societa; tra operatori di Teatro e Saciet
e la direzione; tra operatori di Teatro e Sociemscuola Giulio.

Abbiamo pensato di orientare quest’anno tutta Etraaattivita, sia sotto I'aspetto pratico, sia per
guanto riguarda il contenuto di un allestimentd tsona della “SPERANZA”.

Tema che lo scorso anno € stato affrontato in oareeche quest'anno si potra sviluppare meglio
soprattutto perché vorremmo costruire delle scaf@grcon I'aiuto dei docenti provenienti anche
dal Teatro Stabile di Torino che siano un contigoa il tema. Il tutto comportera lo studio, la
fabbricazione e l'utilizzo di modellini e di strute che verranno ideate, costruite e dipinte, nel
contesto di un percorso narrativo arricchito daiohese immagini.

| corsi di Recitazione e improvvisazione, ideazieelrammaturgia, training ed esercizi sulle
modalita espressive della Commedia dell’Arte soadifp dai primi di settembre in due diversi
padiglioni: padiglione o blocco A (22 iscritti), giglione o blocco C (15 iscritti).

Nel padiglione o blocco B abbiamo fatto realizZarecenografie (7 iscritti).

Inoltre, 7 detenuti del Primo Liceo Artistico singpprestati per dipingere le scenografie in legno.
Lo spettacolo dovevamo rappresentarlo a giugnoconal’ennesimo cambio di direzione é stato
rimandato a fine ottobre (24,25,26,27).

Possiamo quindi dire che nello spettacolo hannsgpparte 51 detenuti di tre padiglioni differenti.
Solo 44 sono stati rimborsati perché hanno segyskercorso formativo.

Il tema della speranza ha prodotto lo spettacolotitdo Finestre di cui segue la descrizione.
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“Finestre”: detenuti in scena al carcere di Torino

Citta e carcere in dialogo attraverso il linguaggespressivo del teatro con “FINESTRE” presso
Casa Circondariale di Torino

«Frasi e battute dell’opera teatrale sono state #eridai detenuti nellambito deilaboratori

- spiega il regista Claudio Montagnatesti molto belli e significativi nati dal desideridi
comunicare per mezzo dell’arte e della poesia. 4ste” ci parla della speranza e del buio della
sua assenza: € avere il nulla come prospettiva dogaeita, che in carcere genera disperazione.
Eppure la Speranza, seppure nascosta, € una \iréinte e lo spettacolo ci suggerisce con umilta
che essa si alimenta e cresce se diventa oggettecambio: una finestra che si apre e
un’occasione d’incontro tra parti di una stessa umta E un inizio, un varco nel buio, il
contrario della disperazione

Il percorso ha coinvolto 51 detenuti dei PadigliénB-C che hanno partecipato ai laboratori
teatrali condotti da Franco Carapelle, Elisabet@oB Diego Coscia, e realizzato la parte
scenotecnica, curata da Claudio Cantele del Testmbile di Torino-Teatro Nazionale, con la
collaborazione dell'lPIA Plana — Casa Circondar@il€orino (a cura della prof.ssa Sara Brugo),
del Primo Liceo Artistico di Torino (a cura dellaopssa Annalisa Gallo), IS Giulio (a cura della
prof.ssa Luisa Ronchi).

«“FINESTRE” nasce dall’esperienza ultratrentennal@dimazione teatrale del gruppo di Teatro
e Societa all'interno del carcere spiega il responsabile organizzativo Franco Galap—
Mettiamo a disposizione strumenti, tecniche e Vlola che ci é specifico: offrire stimoli e
coordinare i risultati fonte di ispirazione per sieme dello spettacolo. Un percorso arricchito
dall'indispensabile lavoro di squadra che impegaalirezione, gli Agenti dellIstituto e le altre
numerose realta coinvolte, e dal supporto della dammone Compagnia di San Paolo che crede
con forza nel valore del nostro lavoro
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24 -25-26-27 OTTOBRE 2023 ORE 21
TEATRO della CASA CIRCONDARIALE DI TORINO

strada Maria Adelaide Aglietta, 35 — TORINO

51 detenuti coinvolti per la preparazione dellotgm®lo
Animatori teatrali Teatro e Societa: Franco Carapelle, Elisabetta B&diego Coscia
Laboratorio scenotecnica:Claudio Cantele - Teatro Stabile di Torino-Ted{iazionale, con la
collaborazione di IIS Giulio - Prof.ssa Luisa Ron@Padiglione A -22 partecipanti) - IPIA Plana —

Casa Circondariale di Torino - Prof.ssa Sara Bi{irgaliglione B - 7 partecipanti) - Primo Liceo
Artistico - Prof.ssa Annalisa Gallo (Padiglione €5 partecipanti).

Danzatrice: Margherita Data-Blin
Accompagnamento musicale:
Orchestra Mandolinistica Citta di Torino, diretta dMaestro Pier Carlo Aimone;violino: prof.ssa
Nadia Bertuglia
Organizzazione generale del progettd=ranco Carapelle - Teatro e Societa
Regia: Claudio Montagna

SITI: www.acri.it/per aspera ad astra/
www.teatrosocieta.it
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PREMIO LETTERARIO CARLO CASTELLI

La XVI edizione del Premio letterario Carlo Castedl € conclusa a Torino presso la Casa
Circondariale “Lorusso e Cutugno” con la cerimodiapremiazione dei testi vincitori. Erano
presenti istituzioni locali, volontari e soci vimzani, ma soprattutto molti detenuti e, tra Igosesa
generale, i tre vincitori, un fatto a dir poco edoaale che ha emozionato la platea. Alcuni di loro
sono giunti da carceri lontane, a dimostrazione ra@noscimento da parte del Dipartimento
dellAmministrazione Penitenziaria e delle direialegli Istituti interessati del valore del nostro
premio.

Il Premio Carlo Castelli € giunto alla XVI ediziarie celebriamo a Torino, proprio nel carcere dove
Carlo Castelli, il volontario penitenziario vincészo a cui € dedicato il Premio e che ho avuto |l
piacere di conoscere in occasione di incontri metipha maggiormente lavorato.

Oggi e nei quindici anni precedenti, i cancellildadarceri italiane si sono aperti per accogliere
insieme a soci, collaboratori e volontari della i8tic di San Vincenzo De Paoli, Autorita e
componenti di altre realta a vario titolo coinvolDeinque, potremmo dire che, anche se solo per un
giorno, questo concorso porta una parte della gocieile dentro alle mura. Mi piace pensare che,
grazie al Premio Carlo Castelli, per tutto il redtl'anno sia proprio il carcere nella sua toéalit
fatta di ristretti, polizia penitenziaria e operateducativi, insieme ai dirigenti e a tutto |l
personale e al loro vissuto, a uscire verso il noohg fa attraverso i testi, che vengono pubblicati
in un volume e letti in vari eventi e occasioni’edterno, ma anche tramite le tante
testimonianze e considerazioni che oggi raccogheree che alimenteranno dibattiti, corsi di
formazione e incontri che il Settore Carcere e Bexa della Federazione Nazionale Italiana
Societa di San Vincenzo De Paoli ODV organizzaquécamente sul territorio.

La nostra associazione, che ha una storia di cenémta anni alle spalle, & da sempre attenta ai
bisogni di chi soffre: i nostri volontari combattoogni giorno la poverta, il disagio e I'esclusione
sociale. Il nostro fondatore, il beato Federico @2za e il nostro patrono, san Vincenzo De Paoli,
si sono preoccupati in epoche diverse e in sitmazioverse, dei detenuti che ancora oggi noi
confortiamo. Non ci limitiamo pero a un mero aiatateriale, perché cerchiamo di coinvolgere i
ristretti in un percorso di recupero e prevenziddiiamo loro attenzione umana, ascolto, aiuto a
redimersi e a ritrovare un giusto ruolo nella stagiperché crediamo nella possibilita di recupero e
desideriamo portare ovunque una luce di speramzaifar anche all’esterno, dove aiutiamo le
famiglie che spesso abitano lontano a sosteneselge di viaggio per visitare i loro congiunti, ma
soprattutto ci prendiamo cura di loro offrendo &i giovani opportunita educative e formative,
perché siamo fermamente convinti che il riscattoiade parta proprio dallistruzione. Inoltre la
nostra sensibilita ai bisogni di ognuno ci spingesaere vicini anche alle famiglie delle vittime,
elemento che ci ha permesso, qualche volta, dietsstimoni di belle storie di riconciliazione.

Per questo la XVI edizione del Premio Carlo Casselévolge nella Casa Circondariale “Lorusso
e Cutugno” di Torino, che ringraziamo per aver@aio, per portare una luce di speranza a tutti
coloro i quali ci vivono e ci lavorano. Ascolteremacconti, scambieremo sguardi, scopriremo
storie. Per tutti, il Premio Carlo Castelli rapmetera una risorsa preziosa: i ristretti avranno la
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possibilita di guardarsi dentro ed esprimere i Isemtimenti che, come vedremo, molto spesso
consistono in una presa di distanza dal reato casme loro racconti hanno una valenza che é
anche pedagogica, perché aiutano chi sta fuonhaadere nello stesso errore. Poi c’e I'aspetto del
riscattg, perché i vincitori destineranno una parte deb Ipremio per finanziare un progetto in
ambito penitenziario o di esecuzione esterna. Sizgmnioche questa possibilita sara di grande aiuto
non solo ai beneficiari, ma anche agli stessi awoe, ogni giorno, lottano con il ricordo del
proprio passato. Quindi, a tutti i volontari, allatorita che anche quest’anno hanno permesso lo
svolgimento della manifestazione, ai partner avtareche I'lhanno sostenuta, agli educatori e al
personale che hanno collaborato con noi, va il gnazie. Ma grazie anche ai tanti ristretti che, da
molte citta di Italia, si sono impegnati a scriverei hanno aiutato a riflettere.

Atutti buon lavoro!

Paola Da Ros
Presidente della Federazione Nazionale Italiana
Societa di San Vincenzo De Paoli ODV
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Il primo racconto classificato: QUELLE MANI SFIORIT E

Mi trovo spesso ad osservare i dettagli, le picamee. Nella mia testa, chissa perché, ho la
convinzione che chi si prende cura delle piccokseo® una persona attenta, ma appunto magari e
solo una mia convinzione, nata chissa quando én@erc

Le mani sono la prima cosa che guardo nelle perstineno tanto ma anche I'esatto contrario,
ossia niente. Possono essere vere, sincere, mpdsshe o bugiarde!

Quante mani ho visto e conosciuto veramente? Nsp non ne ho neanche la piu pallida idea.
A chi verrebbe mai in mente di contare tutte le nche incontra? A nessuno, tanto meno a me.
Alcune mani che ho toccato mi hanno parlato, dee alivece... mi e giunto un silenzio
assordante.

Forse due o tre paia di mani mi sono rimaste inggieMa uno, un solo paio di mani non le
dimentichero mai. Le mie sono semplici, ma non pmpcurate si, ma hanno una particolarita:
una é tatuata. Un ramo di fiori, ad indicare uniquer felice della mia vita. Gia... in quel
particolare momento ero come rifiorita.

E si sa, le cose importanti tendiamo sempre a leenemente, a sottolinearle, a collocarle in un
posto di prestigio. Ecco: io I'ho voluto metterdlaumia mano quel ramo. Non ho tenuto a mente
pero che, prima o poi, i fiori appassiscono se wne prendiamo cura.

Sono stata leggera, distratta... o forse ero trogsodeérosa di essere felice per pensarci.

A sedici anni lavoravo in fabbrica e la propriedarosservandomi mentre ero alla macchina da
cucire, mi diceva: — Che belle queste mani! E ucca® che siano chiuse qui e che nessuno le
possa vedere.

Me lo dicevano in tanti che erano belle ma per nam@ normalissime. Erano semplicemente le
mie mani. Poi ci sono le mani che vedi fermarsbecarti, quasi con timore, con discrezione,
lentamente come se toccassero qualcosa di divdisprezioso. Allora ti senti privilegiata,
speciale, quasi unica.

Ci sono mani che ti abbracciano e mani che ti famate e ci sono anche quelle mani che prima ti
accarezzano e poi ti fanno male.

E mi chiedo se tutto questo & possibile. La difieeesta forse nella volonta? E stato deciso,
pianificato prima? O solo frutto di qualcosa dieesporaneo, di non controllato?

Ma € il risultato che conta. Alla fine, sempre mialeanno fatto!

Ci sono poi quelle mani belle e forti che accareazhviso di un figlio. Ma non e solo un gesto
normale, quotidiano, perché é accompagnato da’'egpssione del viso dolce, serena, ferma,
degli occhi di un padre che guardano felici e fggriocchi del figlio. E Ii ¢’é tutto un mondo che
forse pochi possono capire. Ma chi sono questicpliesquesti privilegiati? lo no, non lo sono,
neanche in questo. Credo che fare I'elenco di ttitioche non ho avuto, che mi € stato negato,
sarebbe impossibile. E allora mi guardo le mareresp cosa vorrei, ora, in queste mani: niente!

lo non voglio niente! Non c’e niente di tangibilleecvoglio!

Intanto quel ramo di fiori dentro di me si € apjitass Hai smesso di prendertene cura...

Poi c’erano le tue belle mani. Si, erano, anzi sanoora, belle... credo. Non penso siano
cambiate. Si, proprio belle. Manifestavi continuateeil bisogno di averle sempre vicino a me.
Tenevi la mia mano nella tua. Mi mettevi una mankasspalla, sulla gambaMi sfioravi con le
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mani quando eri vicino a me. Non riuscivi a tenésl@ano da me. E me lo dicevi sempre. Anche
guando eri in auto, quando guidavi, con una magoald me, la poggiavi sotto la mia gamba,
sopra il sedile. Sorridevi e dicevi: — Cosi va hene. Penso di essermi innamorata anche delle tue
mani... Non c’era niente di te che non mi piacesse.

Ci sono pure le mani sporche di chi lavora, urtieres impolverate, ma incredibilmente pulite e alm
di dignita.

E all'improvviso, un giorno, anche le tue mani@ng sporcate, ma non di lavoro. Si sono sporcate
di vita. Vita tolta, rubata a qualcuno. Vita spdazanorte.

Percheé?

Cosa importa il perché?

Non c’@ mai un motivo valido per sporcarsi in talao le mani.

Eppure tu lo hai fatto, ti sei sporcato le manianahe gli occhi per cio che hai visto e che hai
fatto vedere a me. Ti sei sporcato il viso e I'aamirNon sei piu lo stesso. Hai le mani sporche di
sangue.

Dove sono quelle mani che ho incontrato, conosciameato, toccato? Le sentivo mie. Ora non
piu, non le amo piu.

E le mie? Le mie mani quante cose hanno toccatot® Tatante... ma questo non importa.

Cio che importa e che le mie mani hanno toccatoide quelle mani sporche che nessuna acqua
potra mai lavare. Sono sporche di qualcosa di ipgimale, forse stringono ancora fra le dita
I'anima di una persona...!

Gia... cosa succede quando prendi fra le mani ladvitana persona e la porti via? Dove la butti?
E vero che chi tocca il sangue poi ne vuole anaprasi a non po- terne fare pitl a meno?

Non lo so... nella mia testa queste domande si amo0o e non riescono a trovare un filo logico,
una spiegazione, una risposta.

E dire che mi toccavi come se io fossi 'unica cosate! Avresti potuto farmi del male in qualsiasi
momento, eppure quelle mani, con me, erano delitsite, decise e forti al tempo stesso, fino a
portarmi al punto di fidarmi di loro, di fidarmi ¢k.

Tu mi hai avuta tra le mani e non mi hai fatto mats mi hai mai inferto dolore fisico, ma forse lo
avrei preferito... forse mi avrebbe aperto gli ocohiavrebbe avvisato.

Il dolore, il male che mi hai fatto, & nell’'animanen se ne andra piu.

Hai portato via il sorriso dal mio volto.

Sto imparando a trovare un posto dove collocdrdolore, in un angolo nascosto perché non
faccia piu male, ma ogni tanto, inevitabilmenteafaccia, fa capolino e allora lo sento, sento
quella sofferenza che non riesco a descriverengls ferma in gola. Devo capire come chiudere
bene quella fessura che ogni tanto si apre e ldsoi@uscire quel dolore. Ah... le mani... le
mani... Cosa sono le mani? Possono essere faucisermgssere piume. Ma come capire cosa
sono quando le tocchiamo?

lo adesso sto attenta, sto lontana dalle maniidnglne, ma so che non € questo che mi terra al
sicuro...

Al sicuro da cosa?

A volte mi perdo dentro di me senza sapere che stisaercando. Il carcere... non riesco a
lasciare andare questo pensiero. Questo pensisto lavendo.
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Forse bisogna perdersi per ritrovarsi?

Ho I'impressione di non riuscire a separare il pemosdal desiderio. Ho paura di fonderli. E non

posso. Avolte pensare fa male, ma non pensar@amoftata qui, in carcere.

Adesso € quasi I'alba e vorrei dormire, ma fra pt si sveglieranno.

Perché io vado sempre al contrario? Amo la no#tegalma, il silenzio. Eppure c’e chi assume

farmaci per procurarsi il sonno, perché forse hargai vederla passare la notte, non la vuole
vivere!

Non sanno cosa si perdono!

E ancora buio fuori e io sono qui, nella mia cellacrivere. Fra poco mi alzerd e staccherd un
altro foglietto dal calendario appeso al muro.

Un’altra notte é trascorsa e per me € come avaskuta. L'ho vista arrivare, andarsene via e
lasciare spazio alla luce di un altro giorno cleessirgendo.

Che strani pensieri si leva-no da questa mia c8ltado i miei pensieri, quelli del diario che ho

dentro di me e che non potrdo mai scrivere completee) ma intanto... ci provo, magari, chissa...

ci riesco!

E intanto benvenuto nuovo giorno!

Parole, ricordi, immagini, desideri ritornerannondovo, ancora e ancora...

Ma il mio pensiero non avra mai una prigione. @rad.

Fortunata Caminiti

Motivazione

Un monologo, una riflessione tra sé e sé che quksiaa trascrive una notte dentro la sua cella.
Una storia che si intravede e si intuisce dal doodi quelle mani «[...] poi c’erano le tue mani»

che un giorno si sono sporcate.

«Non sei piu lo stesso. Hai le mani sporche disang il sorriso se ne va.

Solo alla fine della narrazione si alza una spexaiidiberta: «il mio pensiero non avra mai una
prigione».

Testo ben scritto, originale e suggestivo.
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Teatro Santa Rita: I'evento del 28 settembre 2023
L'incontro con le realta che operano per il reinseimento

Quello della detenzione e un tempo sospeso: gesandite da routine identiche le une alle altre
si sovrappongono fino all’arrivo della scarceragionUn giorno che, se da un lato e
spasmodicamente desiderato dal ristretto, dalghrte € anche un po’ temuto. Perché chi ha
trascorso annprigioniero in questa routine deve fare i conti con un mond@res che nel
frattempo € cambiato: uscendo si trovera senzarda\8pesso senza una casa e gqualche volta
addirittura senza una famiglia. Le statisticheM#listero della Giustizia evidenziano che il tasso
di recidiva, cioe la probabilita di commettere utmcareato per chi ha gia scontato una pena, sia in
media del 68,7%. Una percentuale molto alta. Tigfayuesto dato si abbatte notevolmente per
quei ristretti che possono accedere a percorsiagidue di reinserimento scendendo attorno al 20%
e, addirittura al 2% per chi, durante la detenzidree trovato un lavoro fuori dal carcere. Ecco
perché la XVI edizione del Premio Carlo Castelle sarricchita di un evento dedicato al tema del
reinserimento dal titol@arcere fuori. Realta oltre le mur&osa & necessario per ricominciare a
vivere, ad avere un futuro? Ad aprire lI'incontro maoMauro Rivella, vicario episcopale della
Diocesi di Torino, che ha sottolineato come il eagcsia ben poco conosciuto all’esterno: «[...] &
una realta che non esiste, se ne parla solo quandadono fatti eclatanti di cronaca». La
mentalita ricorrente e: Chi ha sbagliato paghirdAlion interessa — ha aggiunto — e non interessa
neppure sapere che, se a chi ha sbagliato nonce Btgosto un percorso atto a recuperarlo,
all'uscita dal carcere facilmente tornera a delargu

Perché, come ricorda papa Francesco: «Tutti slmaglizella vita ma I'importante € non rimanere
sbagliatk>. Solo riconoscendo il proprio errore e prendered@n distanze il ristretto potra
cambiare veramente vita.

Tra le difficolta che i ristretti devono affrontac& anche I'emergenza sanitaria, perché, come é
emerso da una ricerca presentata dalla consigiegri@nale Monica Canalis, nelle strutture il
personale medico e infermieristico & insufficieatmanca un concreto collegamento tra carcere e
sistema sanitario nazionale.

A vigilare sulla piena attuazione dei diritti e tiégieressi delle persone sottoposte a misureittest

e il garante. Alla serataarcere fuori. Realta oltre le mugintervenuta Monica Gallo, garante dei diritti
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per le persone private della liberta, che ha exidémcome per favorire il reinserimento si stieacido
una rete di supporto tra varie istituzioni e agstoni, a cui partecipano anche comuni e univetdita
rete che non si limita soltanto ad aiutare chidwntsto la propria pena a trovare una casa o riegise
nel mondo del lavoro, ma si preoccupa anche daraiit ristretto a ricucire relazioni con i familiaLa
presenza delle universita offre poi 'opportunitaud reinserimento culturale. Ad entrare nel meato
professoressa Maria Teresa Pichetto, docente telfPoversitario per Studenti Detenuti della citia
Torino che, insieme al professor Franco Prina,igeete della Conferenza Nazionale dei delegati dei
rettori per i Poli Universitari Penitenziari, hdadito come: [...] un ristretto che arriva a consegui
una laurea sia una persona che ha maturato unngi@foambiamento: ha preso le distanze dal
proprio passato e ora si presenta agli occhi duilifi e dell'intera societa con I'immagine del
suo futuro.Di cultura ha parlato anche Valentina Noya, direttidi LiberAzionij il primo festival
nazionale che si svolge dentro e fuori dal careecbe coinvolge in sezioni di concorso parallele
detenuti e liberi e fa lavorare congiuntamente lgeproprie giurie professionisti del settore
cinematografico, artistico e letterario insiemedatenuti.ll regista Fernando Muraca ha poi
portato la propria testimonianza in quanto figlio ishprenditore a cui la 'ndrangheta aveva
sottratto tutto e che si é ritrovato a organizztivita culturali proprio nel carcere dove erano i
custodia le persone che avevano causato la rowhpatire: questo fatto, che inizialmente lo
aveva sconvolto, gli ha fatto comprendere come ddtéc e 'amore possano superare ogni
ingiustizia ed ogni dolore; da questa esperienzate il libroLiberi di cadere, liberi di volareche
affronta il tema dell'incontro tra vittime e cari@f mentre perdono e riscatto camminano di pari
passo. Una storia vera, dall'inferno alla speradizantata un romanzo. Muraca, insieme al gruppo
editoriale Citta Nuova continua a diffondere cudtmegli istituti penitenziari attraverso il progett
Lettura mediatache consiste nella lettura della rivi€dta Nuovainsieme ai detenuti, ma anche
nel dare spazio tra le sue pagine alla realta dedece, proprio perché questo non continui ad
essere ignorato da chi e fudvarina Lomunno, giornalista e ideatrice di una rcdordedicata ai
ristretti sul settimanale della Diocesi di Torir®,Vincenzo Varagona, giornalista e presidente
dell’'Unione Cattolica Stampa lItaliana, si sono livproprio alla categoria per richiamare gli
operatori della comunicazione a non spettacolamzieanotizie: Occorre il massimo rispetto per il
disagio delle vittime e dei loro familiari, ma amcper quei detenuti (che ricordiamo non tutti sono
rei) che soffrono all'interno delle strutture, [ si € pentito dei propri errori e tenta di stadi
di dosso lo stigma con il desiderio di ricomporggekzi di una vita infranta, e anche il disagio di
poliziotti e operatori che vivono una quotidianita le piu difficili. Per raggiungere gquesto
obiettivo occorre rimuovere pregiudizi e adottarelinguaggio corretto non soltanto nella forma,
ma che non perda mai di vista i principi etici.
Infine sul palco é intervenuto fra Giuseppe Giufiincescano conventuale, teologo, ideatore e
curatore del blog fratemobile.net che, presentahtibro E-mail a una professoressxritto a
quattro mani con Marina Lomunno, ha evidenziato €ofa cultura sia il principale e
indispensabile ingrediente per sconfiggere la eratita:
Se non aggiustate la scuola — ha tuonato, ripetenfilase udita da un collaboratore di giustizia —
la camorra vincera sempre perché la camorra haphalla scuola: la camorra vive nel silenzio, la
scuola insegna le parole.

Alessandro Ginotta Giornalista
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LA VISITA DI MAGISTRATURA DEMOCRATICA

Magistratura democratica (Md) € un’associazionatapala adesione di tutti i magistrati, € una
componente dell’Associazione nazionale magistranng) e, in ambito europeo, aderisce a
Magistrats europeéns pour la démocratie et legdibéMedel).

Md & presente nel dibattito giuridico, culturalsaziale con la rivista “Questione Giustiztae
promuove insieme all’ASGlI la rivista “Diritto, immjiazione e cittadinanzi’

Dopo la visita pressta Casa Circondariale di Sollicciano e la Casad@idariale di Poggioreale
Magistratura Democratica ha effettuato un’ ispegianche presso la Casa Circondariale “Lorusso
e Cutugno” di Torino. Liniziativa rappresenta unjportante azione volta a comprendere in quali
condizioni versino gli Istituti in cui coloro cheemgono condannati dagli stessi magistrati devono
scontare una pena, strutture che spesso preselntatiodi compatibilita con il disposto della
Costituzione e della legislazione internazionale.

La visita, avvenuta il 9 giugno scorso, € statateffita da parte di una delegazione composta da S.
Silvestri (esecutivo di Magistratura democratick), Sparacino (giudice Tribunale Asti), G.
Casalegno (giudice Tribunale Torino), F. D’Errigmstituto Procura Torino), G. Locati, (giudice
Tribunale Torino), N. Tritta (giudice del lavoroiBunale Torino), A. Natale (giudice Tribunale
Torino, esecutivo Magistratura democratica), M. lbamdi (sostituto procuratore gen. Torino), R.
Lamacchia (avvocato, presidente associazione naeioiuristi democratici), D. Mo0sso
(avvocato, Responsabile Commissione carcere Cafenale Torino), B. Perego (avvocato,
osservatorio carcere Camera Penale Torino), M.dllo@Garante dei diritti delle persone private
della liberta personale Torino), M. Miravalle e dnta Ghibaudi (Associazione Antigone). Il
Report che segue, presentato il 7 luglio 2023 prdasFondazione Fulvio Croce di Torino,
testimonia della visita e delle considerazioni nhesono scaturite.

“Il primo diritto che 'umanita deve garantire eapjpartenenza a essa.” Mauro Palma, Garante
Nazionale dei diritti delle persone private deilkefta personale, presentando la relazione annuale
al Parlamento, ha cosi efficacemente descritteghine tra la funzione emancipatrice dell’art. 3
della Costituzione e quella solidaristica e comrad ogni tipo di emarginazione dell’art. 2.

E stato questo lo sguardo di Magistratura demaeratielle visite a tre dei luoghi in cui
I'esecuzione della pena detentiva manifesta oggiado piu evidente i limiti di compatibilita con

la Carta.

Dopo le Case Circondariali di Sollicciano e Pogegabe, il 9 giugno scorso un gruppo di
magistrati, assieme alla Garante del Comune dndoklonica Gallo, ad Antigone, alla Camera
Penale di Torino e al presidente di Giuristi Dematici, € entrato nella Casa Circondariale
“Lorusso e Cutugno”, istituto segnalatosi in passaime un ambiente tra i piu attenti ai percorsi
risocializzanti e recentemente assurto alle cromgoér denunce di tortura, con procedimenti

31 https://lwww.questionegiustizia.it/

32 https://lwww.dirittoimmigrazionecittadinanza.it/
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attualmente pendenti dinanzi al Tribunale di Torimocarico di 21 appartenenti alla polizia
penitenziaria, oltre all’ex direttore.

La visita ha interessato alcune sezioni dei pamhiglA, B, C ed F da noi indicate ed é stata
preceduta da un incontro con la nuova direttricét. € Elena Lombardi Vallauri e con la
comandante Sarah Brunetti che ci hanno accolto @nggagnato mostrando di gradire
I'attenzione della magistratura per la realta cangée torinese. Con lo stesso spirito si €, poi,
svolto, un incontro con la polizia penitenziariglieeducatori.

Le carenze nella manutenzione dei tre blocchi palicdella struttura (inaugurata nel 1986), la
presenza di numerosi circuiti detentivi e, soptadtuil sovraffollamento costituiscono i punti
critici che impediscono un uniforme trattamentspettoso degli standard minimi individuati dalla
C.EDU e improntato alla risocializzazione del deten

Il giorno della visita erano presenti 1351 deterfdiicui 111 donne) a fronte di una capienza di
990 posti. Il tasso di affollamento medio, paril@6%, € superiore alla media nazionale del
110,6%, ma il confronto diventa ancora piu evidemtdrammatico se si analizza la concreta
dislocazione dei detenuti all’interno delle singsé&zioni. Nelle sezioni con regime aperto (dove lo
spazio detentivo € quello della intera sezioneardva ad un tasso di affollamento anche del
191%, nelle sezioni di prima accoglienza (doveeijime €& chiuso) del 178%, nelle sezioni
ordinarie (regime chiuso) anche del 156%.

Il padiglione A ospita il Reparto di osservazione psichiatrica t&se” (A.T.S.M.), di recente
riaperto dopo essere stato ristrutturato a segigie denunce per la fatiscenza e la contrarieta al
senso di umanita dei suoi locali e per i trattemtneuperiori al periodo di osservazione.
L'Articolazione Tutela Salute Mentale ospita attnahte 22 detenuti di cui 10 a custodia aperta.
Oltre allA.T.S.M. il padiglione € composto da 1zeme di assistenza intensificata (SAl) , 3 a
custodia aperta, 1 ordinaria, 1 di alta sicureZzardinaria per tossicodipendenti. Ospita 242
detenuti su 200 posti con un tasso di affollametdb121%. Oltre alla presenza di ambulatori
specialistici, i medici di continuita assistenziateno 21, 18 i medici specialisti DSM e SERDAP,
65 gli infermieri, 5 i radiologi, 5 gli psichiatr§ gli psicologi, 5 i mediatori culturali sanitari.

Il padiglione B € composto da 8 sezioni a custodia aperta (di cés8@inate ai corsi) e 4 di prima
accoglienza (di cui una per tossicodipendenti). il@sp00 detenuti su 273 posti con tasso di
affollamento del 146%.

Il padiglione C & composto da 1 sezione di alta sicurezza, 10rsegperte (di cui 4 sex offender)
e 1 ordinaria). Ospita 391 detenuti su 273 postiwotasso di affollamento del 143%.

Il padiglione D e destinato ai casi in isolamento (volontario €igishare) e ospita 29 detenuti su
16 posti.

Il padiglione E € una struttura a custodia attenuata separateedaloicchi principali, suddiviso su
due piani ospita 5 seziorla Comunita “Arcobaleno” maschile e femminile, Ez®ne del Polo
Universitario, la sezione per la squadra di rugbyna sezione per i detenuti in art.21 esterno. Ha
216 posti disponibili e ospita 83 detenuti tossipeddenti in custodia comunita che seguono un
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programma di recupero. Attualmente la sezione Aatmin femminile € interamente dedicata
all'ospitalita di una sola detenuta transgender.

Il padiglione F e interamente femminile ed € composto da 2 sezpeite, 1 ordinaria, 1
accoglienza, e un’articolazione mentale. Ospita tlE@enute su 84 posti con un tasso di
affollamento del 130%. Fa parte della strutturahanana palazzina ICAM (Istituto a Custodia
Attenuata per le detenute Madri) che ospita una detenuta con un bambino.

Le camere di pernottamento sono di 8 mq e ospidaieodetenuti, all'interno & presente un locale
separato e chiuso, destinato a bagno (con wc edava, il bidet & presente solo nelle sezioni
femminili); il bagno non e servito da acqua calda@ene regolarmente utilizzato come dispensa
per i cibi acquistati in sopravvitto. Ogni camera Um televisore. La presenza del mobilio e di
suppellettili rende spesso i mq a disposizioneidsgtupanti a regime chiuso inferiori ai 3 mq
richiesti dalla C.E.D.U. per non considerare inumabh trattamento. Degna di rilievo la
circostanza che nelle sezioni chiuse le 4 ore glmre di socializzazione vengono realizzate
associando in una sola cella quattro detenuti, dmsezzando lo spazio vitale. Le docce sono
comuni e spesso presentano problemi di mancanaeqdia calda per problemi di manutenzione.
Le pareti, soprattutto nei piani alti, presentaegrs di muffa e infiltrazione di acqua piovana (gli
edifici non hanno spioventi), llluminazione e gaalmente artificiale perché le finestre sono
schermate da grate. Le opere di manutenzione sofitelall’economato dellistituto non sono
sufficienti a garantire a tutti i detenuti uno sSpazalubre e decoroso, frequenti sono le
disinfestazioni da blatte e topi.

L'alto tasso di affollamento, oltre ad incidere lsuspazio minimo vitale, condiziona anche i
trattamenti individuali e la qualita del trattamemtsocializzante resta una variabile destinata a
concretizzarsi solo per una minoranza dei detenuti.

Non é garantita la separazione tra detenuti adujiovani adulti ('11% dei detenuti ha meno di
venticinque anni), né quella tra detenuti in atigisgiudizio (40%) e detenuti cd definitivi (60%),
né quella tra definitivi con pene brevi e deteragh pene oltre i cinque anni. La promiscuita
incide anche sulla collocazione in regime chiusaperto, atteso che alcuni detenuti stazionano
nelle sezioni di prima accoglienza (chiuse) ins#tehe si liberino posti nelle sezioni aperte.

Le attese di allocazione nelle sezioni si trasferopecosi, in una sorta di isolamento dove le
giornate rischiano di passare nel nulla e doveatswvente spazio la depressione e il compimento
di atti di autolesionismo (il rapporto di Antigorsegnala che ben 1100 detenuti fanno uso di
sedativi e ipnotici). Nel 2022 si sono registratisdicidi, 35 tentativi di suicidio e 143 gesti
autolesivi.

L'alto tasso di affollamento incide sul percorsattamentale soprattutto sulla praticabilita del
lavoro (bene cardine della risocializzazione assiatfiistruzione), e questo accade anche in una
realta storicamente attenta al lavoro, dove soreqnti all’interno del carcere, oltre ai servizi pe
I'amministrazione, una falegnameria industrialea torrefazione del caffe, una serra, una stireria
e lavanderia, laboratori informatici, una serigaafin panificio e, presso il padiglione femminile,
un laboratorio di packaging e una sartoria. Solad&tenuti (pari al 3,7%) lavorano all’esterno,
mentre i lavori interni interessano circa il 30% detenuti. Solo il 17% segue corsi di formazione
professionale.
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L'alto tasso di affollamento incide, infine, sultao di presa in carico e di osservazione eseccitat
in concreto da educatori e personale della popziaitenziaria. A cio si aggiunge che il 46,83%
dei detenuti sono stranieri (le nazionalita e/auppi linguistici sono 40) a fronte di un tasso
medio nazionale del 31,3%, e i mediatori linguistassunti sono 2 (altri mediatori sono
sovvenzionati dall'Ufficio Stranieri del ComuneTdirino tramite I'Ufficio Garante).

Gli educatori in forza allistituto sono attualment6 (con un rapporto di 1 ogni 84 detenuti), a
guesti si aggiungono 50 volontari.

La forza organica della polizia penitenziaria & 88 effettivi (662 erano i presenti il giorno della
visita) su una pianta organica di 870 e si tradmcen rapporto in concreto all'interno delle
sezioni anche di 1 per 46 detenuti. Come ci € agmalato anche nelle visite a Sollicciano e
Poggioreale questo significa far gravare sul pexigodi polizia penitenziaria compiti di supplenza
(in ascolto e mediazione) che vanno oltre la spmecifiormazione e che fanno perno solo sulla
sensibilita individuale, ma inevitabilmente gravaswlle energie e la sostenibilita dei carichi
emotivi. | casi di uso abusivo della forza e toatsu cui si € indagato e che s@ub iudicenon
trovano in assoluto, qui come altrove, alcuna gioazione. E certo, pero, che le deviazioni
vanno circoscritte e inquadrate in un contestoquelle la polizia penitenziaria si adopera, con
personale numericamente non adeguato, in turrerdizo serrati svolti in condizioni di costante
concentrazione e si trova sovente a risolvere efgthente) da sola emergenze che
richiederebbero supporto specialistico e che, pestp, sono destinate ad aumentare il carico di
stress individuale.

Anche nella Casa Circondariale “Lorusso e Cutugrmwine nel resto delle carceri italiane |l
sovraffollamento trova ragione non nellaumento ladelcriminalita, ma nella risposta
panpenalistica che il legislatore ha da anni datoaflitti sociali e alle devianze, e alla perdute
centralita della pena detentiva.

Riprendendo le parole della Relazione del Garardgidviale Mauro PalmaE* ancora alto il
numero di persone ristrette in carcere per scontes@danne molto brevisu 55195 detenuti]
1478 persone sono oggi in carcere per scontareper@a — non un residuo di pena — inferiore a
un anno, altre 2741 una pena tra uno e due anrgvigente che una struttura complessa quale &
quella carceraria non € in grado di predisporre dero alcun progetto di rieducazione perché il
tempo stesso di conoscenza e valutazione inizigbera a volte la durata della detenzione
prevista. Non solo, ma questi brevi segmenti diptemecluso sono destinati a ripetersi in una
sorta di serialita che vede alternarsi periodi ihdrta e periodi di detenzione con un complessivo
inasprimento della propria marginalitad. Inoltre, leduzione della finalita rieducativa a mera
enunciazione a cui non corrisponde alcuna efféétidinisce col proiettare il senso dell’inutilita