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LE PROPOSTE DELI’AVVOCATURA

1. L’adeguamento del diritto interno ai principi del
diritto europeo venneinvocato dal Governo traleragio-
ni di straordinaria necessita e urgenza poste a fonda-
mento del Decreto Bersani.

LaCortedi Giustiziaeuropea, Grande Sezione, chia-
mata a occuparsi della legittimita della previsione,
al’interno dell’ ordinamento italiano, della disciplina
che vietava di derogare convenzionalmente agli onora-
ri minimi della tariffa forense, ha smentito clamorosa-
mente, con la sentenza 5 dicembre 2006 n. C-94/04,
I"imprudente asserto governativo.

Lasentenza, come noto, ruotaintorno al’ interpretazio-
nedegli articoli 10 e49 CE relativi dlaliberacircolazione
del servizi, nonché 10, 81 e 82 CE sul principio comunita-
rio dellaconcorrenza. LaCorte europea, pur riconoscendo
chein adratto il divieto di derogare convenziona mente ai
minimi puo rappresentare una restrizione in violazione
dell’art. 49 CE, ha tuttavia dichiarato che tae divieto e
legittimo, a condizione che risponda aragioni imperative
di interesse pubblico, garantendo il conseguimento dello
SCOpO perseguito senzaesorbitare oltreil necessario.

Scendendo al concreto, la Corte, contro il parere
della Commissione europea, che non ravvisa alcun
nesso eziologico tra il divieto di scendere convenzio-
nalmente al di sotto dei minimi eil mantenimento di un
ato livello qualitativo della prestazione, ha dichiarato
chelatuteladei consumatori, intesi come destinatari dei
servizi legali, nonché la buona amministrazione della
giustizia sono obiettivi che integrano motivi di interes-
sepubblico tali dagiustificare larestrizione dellalibera
prestazione dei servizi.

Naturalmente—incalzalaCortedi Giustizia—nonv’'é
alcun automatismo trail divieto di scendere sotto i mini-
mi tariffari e’ alta qualita della prestazione. Spetta, per-
tanto, a giudice interno verificare se, in concreto, il
divieto garantiscalatuteladel consumatore e concorraad
attuare I’ obiettivo della buona amministrazione della
giudtizia, tenendo conto dei seguenti criteri di orienta
mento: « valutare |’ eventuale relazione causale tra il
divieto di scendere sottoi limiti tariffari elaqualitadella
prestazionein unareata, quale quellaitaliana, caratteriz-
zatadal considerevole numero di avvocati; « ponderareil
rischio dell’instaurazione di una concorrenza al ribasso,
che provoca gravi ripercussioni sulla qualita dei servizi
offerti; » considerare I'asimmetria informativa nel rap-

porto tralamaggior parte dei clienti e’ avvocato che, a
differenzadel primi, padroneggialamateriagiuridicaeil
suo tecnicismo; « esplorare lapercorribilitadi atre strade
per realizzaregli obiettivi dellatuteladel cittadino edella
buona amministrazione della giustizia, rivisitando la
disciplinasull’ organizzazioneforense, sulladeontologia,
sul controllo dell’ operato degli iscritti e sullaresponsabi-
litadegli avvocati versoi loro assititi.

Mi premequi rilevarei pitimportanti aspetti di rilievo
politico/igtituzionale che si possono ricavare dala sen-
tenzadellaCorte. Il primo: chelatuteladei diritti dei cit-
tadini realizzataattraverso |’ operadell’ avvocato costitui-
sce un obiettivo imperativo di interesse pubblico. Si trat-
ta della conferma a livello europeo del principio fonda
mentale statuito al’art. 24 della Costituzione, nel suoi
vari commi. || secondo: che la concorrenzanella presta-
zione del servizi legali trova un limite inderogabile nel
valore della buona amministrazione della Giustizia. 1l
terzo: che, pur non sussistendo acun automatismo tra
tariffeminimeedtaqualitadd serviziolegale, tuttaviala
concorrenza a ribasso produce inevitabilmente gravi
conseguenze sulla sua qualita. |l quarto: che la concor-
renza nella prestazione del servizio legale & concetto
ambiguo e fuorviante, perché il cittadino non € normal-
mente in grado, per asmmetria informativa, di vautare
realmente laqualitadel servizio offerto. Il quinto: chela
tuteladei cittadini si realizzasul fronte del rinnovamento
relativo ale norme di organizzazione, di quaificazione,
di deontologia, di controllo e di responsabilita. Last but
not least, il sesto: che sono indispensabili gli Ordini
forens, organi di diritto pubblico, alo scopo di garantire
le esigenze di qualificazione nell’ accesso, il rispetto dei
dettami deontologici, I’ aggiornamento e la professiona-
litanell’ esercizio dell’ attivitalegale.

2. Tutti gli asserti contenuti nella sentenza europea
danno ragione alla protesta dell’ avvocatura italiana
contro la legge punitiva e vessatoria approvata dal
Parlamento nell’ estate scorsa.

Gli avvocati non intendono le tariffe minime comeil
baluardo di ristretti e meschini interessi economici di
categoria. Sanno, pero, che le tariffe minime sono un
piccolo tassello di un mosaico grande nel qual etrovano
posto sia |’ effettiva ed efficace tutela dei cittadini sia
I’indipendenzae ladignita degli avvocati.
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Lamobilitazionedei legali per unariformacondivisa
dellaprofessioneforense, decisadal XXV 111 Congresso
nazionale di Romadel 21-24 settembre 2006, cui hanno
partecipato 937 delegati, rappresentativi di 158 Ordini
forensi in rappresentanza di oltre 140.000 avvocati, ha
per obiettivo lariformadellaprofessionein vistadi una
giustizia, resa entro una ragionevole durata temporale,
nell’interesse dei singali e di tutta la collettivita, con
I’ assicurazione ai non abbienti dei mezzi istituzionali
per agire e per difendersi davanti al Giudice.

Anche su questo punto la Corte europea ha dato ragio-
ne agli avvocati contro i propositi liberalizzatori del
Governo e le goffe manovre del Ministro di giugtizia. A
fronte dell’ esigenzadi unariformaspecificadellaprofes-
sioneforense, sul piano—comeben dicelaCorte europea
— dell’accesso, della quaificazione, della deontologia,
del controllo, con la conseguente valorizzazione e
responsabilizzazione degli Ordini professionali, laclasse
politicaresponsabile del Governo ha presentato un dise-
gno di legge delega sullariformadelle professioni gene-
rico evago, genericistae confusionario, ovelapeculiarita
costituzionale dell’ avvocatura non trova alcun punto di
riferimento e di sostegno. Sordi dleistanze e alle propo-
ste del Consiglio Nazionale Forense e dell’ Organismo
Unitario dell’ Avvocatura, che bene stanno rappresentan-
dol’interaclasseforensein questo difficile momento sto-
rico, Governo e Ministro percorrono unastrada autorefe-
renziale, nella stessa linea liberalizzante, dimentica dei
veri interess pubblicistici sottesi al’ esercizio della pro-
fessione legale, incongruamente intrapresa con |’ appro-
vazione del Decreto Bersani. Al fondo di questastradasi
intravedono soltanto confusione, dequalificazione, con-
correnza selvaggia, perditadellapeculiaritadell’ avvoca-
tura: il tutto nellainosservanzapiutotaledegli articoli 3e
24 della Costituzione.

3. Lalinea liquidatoria tracciata dal Governo sul
piano dellariformaprofessional e trovaun riscontro non
equivoco nella pervicace determinazione di non dotare
I”amministrazione dellagiustiziadell e risorse economi-
che indispensabili per restituirle credibilita ed efficien-

za. Lalegge finanziaria in corso di approvazione per
opera del Parlamento ha disatteso non soltanto le indi-
cazioni dell’ avvocatura (per esempio: sulladeducibilita
delle spese legali e sullariduzione dell’ aliquota Ivain
ordine alle prestazioni), ma addirittura haimpoverito il
sistema sottraendo risorse necessarie per il patrocinio a
spese dello Stato a favore delle persone non abbienti.

A dimostrazione della sfiducia nutrita nei confronti
dell’avvocatura, inoltre, un emendamento a disegno
della legge finanziaria, depositato dal Governo in
Commissione Bilancio della Camera, che hainiziato le
votazioni lunedi 4 dicembre u.s., modificalaprevisione
del diritto/dovere dei Consigli dell’ Ordine di deliberare
e decidere I’'ammissione a gratuito patrocinio dei non
abbienti. E cio perché le spese devolute a questo essen-
zidle servizio di uguaglianza sociale hanno subito, da
guando la competenza €& passata ai Consigli
dell’Ordine, un notevolissimo aumento (da euro
115.000 del 2003 a1.000.000 nel 2005). Invece di rite-
nere I’aumento espressione del fisiologico allargamen-
todell’ accesso allagiustizia, il Governolamentache“la
procedura attuale non e rigorosa come dovrebbe”. Di
qui lapropostadel ripristino dellaprocedurapreesisten-
te, cheprevedeval’ ammissionea gratuito patrocinio da
parte di una commissione composta da due magistrati e
daun avvocato designato dal Consiglio dell’ Ordine.

Se una modifica del genere fosse veramente appro-
vata dal Parlamento, si avrebbe la riprova che il
Governo intende mettere in liquidazione, come cosa di
poco conto, I'intero sistema giustizia. Invece di incre-
mentare lerisorse si vorrebbero punire gli avvocati per-
chéhanno esagerato nell’ aprirelastradaatutti per agire
edifendersi in giudizio!

Contro aberrazioni siffatte lamobilitazione dell’ avvo-
catura deve continuare, con sempre maggiore consape-
volezza del compito che a essa spetta, per vocazione sto-
ricae scelta costituzionale, di essere portatrice essenzia
le dei valori di liberta e di giustizia, e promotrice della
concreta attuazione dell’ uguaglianza di tutti i cittadini.

Mauro Ronco
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Problemi dell’Avvocatura
¢ della Giurisdizione

GLI ORDINI? E PERCHE NO?

n un momento nel quale tutte le pro-

fessioni intellettuali sonoin discussio-
ne e la liberta del mercato sembra con-
fliggere con la regolamentazione degli
ordini, parlare dei compiti e del ruolo di
questi enti potrebbe apparire inattuale.

Eppure, il servizio che ogni profes-
sionistaquotidianamente rendein favo-
re dei cittadini € ben diverso dalle atti-
vita materiali e imprenditoriali che
obbediscono rigidamente ale leggi del
mercato: esso, infatti, deve assicurare
costantemente la qualita della presta-
zione, sotto il profilo tecnico e deonto-
logico, nell’ interesse pubblico.

Cosi anche I’ Autorita garante della
concorrenzae del mercato, cui s devela
profondarevisionein atto, riconosce che
la qualita della prestazione pud essere
tutelata “dagli standard qualitativi pre-
visti sia dalla legge sia dai codici deon-
tologici, con riferimento alle caratteri-
stiche dei prodotti e ai comportamenti
dei professionisti” (cosi, la relazione
conclusiva approvatail 3 ottobre 1996).
E quanto poi a disegni di legge chein
questi ultimi anni si sono succeduti in
materiadi “riordino” dellelibere profes-
sioni, gli stessi fissanotrai principi ecri-
teri direttivi |’ obbligo di “assicurare la
correttezzaelaqualita della prestazione
professionale” (cosl, per es., I'art. 3, lett.
f) del d.d.l. elaborato dallaCommissione
Vietti) a fine di “tutelare I’ affidamento
della clientela e della collettivita” (ibi-
dem, lett. €), ma negli stessi termini il
testo unificato Senato - d.d.l.
691/804/1478, art. 3, lett. @) e le p.d.l.
Mantini (AC 1216) eLaurini (AC 1412)
di recente presentazione.

L’ affermazione della qualita della
prestazione dei servizi libero-profes-
sionali &, dungue, una necessita conna-
turale alla stessa esistenza delle profes-
sioni, ed e importante sottolinearlo pro-
prio nel mercato aperto in cui oggi si
svolge anche la concorrenza professio-
nale, ove accanto alle“libere professio-
ni intellettuali” (valeadire, quelleacui
il codice civile dedica gli artt. 2229-
2238, con il riconoscimento attraverso
leleggi dello Stato) si vanno ponendo,

con sempre maggior frequenza, altre

attivita professionali che hanno conno-

tati diversi e che, soprattutto, essendo
attualmente prive di riconoscimento
legale, tale riconoscimento vanno insi-

stentemente reclamando attraverso i

propri enti esponenziali, le cosiddette

libere associazioni.

Ecco, alora, I attualita di un discor-
so sugli ordini professionali che con-
senta di conoscerne e scandagliarne le
funzioni che svolgono ai fini dellatute-
laeffettivadel pubblico e per il miglio-
ramento qualitativo delle prestazioni
del professionisti.

Il tutto, nella consapevolezza del
ruolo sempre piu forte che i professio-
nisti hanno preso a svolgere nel nostro
Paese, un ruolo non soltanto di rilevan-
zaeconomicamaanche sociale, di vera
e propria cerniera tra i cittadini e le
Istituzioni. Ruolo nuovo, quello assun-
to dalle professioni, che perd incontra
ancoradue limiti molto forti:

— daunlato, gli ordinamenti di catego-
ria, che sono assolutamente darive-
dere in quanto le professioni ordini-
stiche hanno una disciplina normati-
vacherisalea primi anni del secolo
SCorso, con regole vecchie, superate,
inadatte a far esprimere ai rispettivi
iscritti tutte le loro potenzialita;

— dal'dtrolato, lanecessitadi ampliare
I orizzonte professionale, in quanto un
sisterna che riconosca soltanto la pre-
senza degli Ordini tradizionai e non
dia nessuno spazio pubblico alle pro-
fessioni nuove, ale professioni chele
nuoveesigenzedd !’ utenzaedello svi-
[uppo socio-economico hanno prodot-
to, che s sono in qualche modo orga
nizzate in proprio nelle associazioni
ma che s vedono escluse completa
mente dal quadro ordinamentale, non
puo avere acunavalidita.

Sicché, un po’ per la pressione
dell’ Unione Europea — nella quale la
costruzione della natura giuridica delle
professioni € assimilata a concetto di
impresa, ove |’ esercizio della professio-
ne viene valutato in termini di concor-
renza e di mercato e, quindi, un’ Europa

nella quale il concetto delle esclusive,
delle riserve e del rilievo pubblicistico
degli ordini & minoritario ed & visto
come una sorta di eccezione — e un po’
per lafrattanto intervenutamodificadel-
I’art. 117 Costituzione, con I’ introduzio-
ne, inmateriadi professioni, di unacom-
petenza concorrente delle Regioni (che
attraverso concreteiniziativegiaavviate
in acune Regioni mostra di divenire
causadi unaforte spinta centrifuga, con
conseguenti lacerazioni del tessuto uni-
tario e professionale in ordinamenti
regionali periferici, tessuto che deve
invece rimanere assolutamente unitario
essendo inimmaginabile, nell’interesse
degli utenti, pit che del professionisti,
che il sistema delle professioni abbia
regolediverse sul territorio nazionale) si
€ da tempo avviato un forte disegno
riformatore, voluto a gran voce dal
mondo delle libere professioni, ma che,
tuttavia, € ancora ben lungi dall’ essersi
affermato. Anzi, con I'avvento della
legidaturaappenainiziatasembraessere
partito con il piede shagliato.

I1 4luglio scorso, infatti, I’ avvocatu-
ra e stata scossadal d.l. n. 223, conver-
tito nella legge 4 agosto 2006, n. 248
recante “Disposizioni urgenti per il
rilancio economico esociale, per il con-
tenimento e la razionalizzazione della
spesa pubblica, nonché interventi in
materiadi entrate edi contrasto al’ eva-
sionefiscale’.

Lanuovadisciplina—al di ladellesue
connotazioni di politicaigtituzionale edi
politica del diritto, oltre che di carattere
strutturale che investono direttamente la
professione forense — involge aspetti
civilistici e aspetti deontologici riguar-
danti, tra I'dtro, la determinazione del
compenso professionale, il patto di quota
lite, lapubblicitainformativa, le associa
zioni elesocietaprofessionali; aspetti sui
qudi il Consiglio nazionale forense ha,
da ultimo, svolto ampie ed approfondite
riflessioni (rinvenibili sul sito www.con-
siglionazionaleforense.it) cui, per evi-
denti ragioni di spazio, s rimanda.

Cio che, invece, qui preme sottoli-
neare, atacere dei pur numerosi risvol-
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ti di illegittimita costituzionale che si
sono ravvisati nelle pieghe di una
normached’ untratto hastravoltoi fon-
damenti della professione forense, € lo
sgarbo perpetrato dall’ attuale Governo,
sul piano formale, nel confronti degli
enti —id est: gli ordini —cui per legge &
riservata la rappresentanza e la tutela
degli interessi della categoria, verso i
quali non ha avvertito la necessita di
avviare una preventiva consultazione.

Come ha molto opportunamente evi-
denziato Guido Alpa in conclusione
dellasuarelazione inaugural e dell’ anno
giudiziario forense 2005, allorché ha
richiamato I’ attenzione sulla delicata
tematica dei rapporti tra interesse pub-
blico e interesse collettivo di categoria,
“nessuna decisione pubblica pud essere
validamente assunta, in un sistema
democratico e pluralista, senza che sia
consentito ai destinatari di taledecisione
di partecipare a procedimento di forma
zionedellavolontadeducendo le proprie
argomentazioni e rappresentando i pro-
pri legittimi interessi. E un principio,
questo, chegli avvocati conoscono bene,
perchévieneloro dal diritto processuale,
ma e ormai dato immanente a diritto
pubblico sostanziale, con la previsione
della partecipazione al procedimento
amministrativo (legge 241/90) e con la
definizionedi semprepitincisiveforme
di partecipazione ai procedimenti legi-
dativi (audizioni, istruttorie legidative,
per il che s rinvia al’art. 79 del Reg.
Cameradei deputati)”.

Ed, invero, prefigurando un disegno
complessivo di riforma orientato al per-
seguimento di obiettivi di lungo periodo,
quali il rafforzamento della liberta di
scelta degli utenti dei servizi professio-
nali, la liberalizzazione delle attivita
professionali e la promozione, anche in
questo campo, di assetti di mercato mag-
giormente concorrenziali, il d.I. 223 non
solo non sembra rispondere ai requisiti
della straordinarieta, della necessita e
dell’ urgenza che sono imposti per legge,
maaddiritturavienemeno a principio di
un approccio gradual e, organico e parte-
cipato a processo di riforma delle pro-
fessioni dal momento che I'iter e la
forma prescelti dal Governo per proce-
derein tale direzione contrastano con le
precisazioni provenienti sia dalla
Commissione europea [Com. (2005)
405] chedall’ Autoritagarante dellacon-
correnza e del mercato (Relazione 18
novembre 2005 sull’ attivita svolta nel
biennio 2004-2005 per la promozione
dellaliberalizzazione dei servizi profes-
sionali) che hanno apertamente invitato

le autorita di regolamentazione degli
Stati membri acooperare con gli organi-
smi professionali per rivedere le regole
esistenti, additando come prioritaria la
viadi promuovere occasioni di confron-
to con i rappresentanti delle categorie
professionali, nella convinzione che le
esigenze di liberalizzazione del settore
debbano essere condivise e fatte proprie
dai professionisti, data la specificita del
servizi professionali e larilevanza degli
interess coinvolti.

Ma anche nella sua impostazione di
fondoil d.I. Bersani hadi fatto svilito il
senso di quella riforma, andando ad
intaccare i meccanismi delle tariffe e
dellapubblicita

Il solo fatto chein materiadi profes-
sioni il decreto si sialimitato aun inter-
vento contenuto, circoscritto alletariffe
ealapubblicita, quindi, apparentemen-
te, unintervento marginale, staadimo-
strare I’inopportunita della riforma
essendo evidente che questa materia,
per la sua complessita e delicatezza,
esigerebbe unariformaorganicae com-
plessivaqualequellachesi cercodi rea-
lizzare nel corso della passatalegislatu-
ra, attraverso il metodo del confronto e
della concertazione con tutte le catego-
rie professionali, non solo ordinistiche.
Sicché, come anche altri ha rilevato,
delleduel’ una: sel’intervento & margi-
nale, € quanto meno intempestivo,
dovendo piuttosto essere inserito in un
contesto di riforma organica; se, inve-
ce, non lo ¢, allora e addirittura perico-
loso perché nasconde pit di unainsidia.
Infatti, se si attaccano tariffe e pubbli-
citaéperchéintal modo si vuole mina-
real cuoreil sistemaordinistico. | con-
trolli tariffari ei controlli di pubblicita
servono, da sempre, a garantire la qua-
lita della prestazione professional e per-
ché quest’ ultimanon é assimilabile ala
cessione di beni e servizi, € un unicum:
presenta un aspetto di asimmetria nel
rapporto tra professionista e cliente che
esige un controllo terzo di qualita. E
tale controllo terzo di qualita — che
garanzia dell’ utente e non della corpo-
razione — € stato finora svolto dagli
ordini professionali. Mettere in discus-
sionetariffe e pubblicitasignifica, allo-
ra, sterilizzare di fatto gli Ordini.

Importante € ora, muovendo dalla
considerazione delle peculiarita proprie
dellaprofessioneintellettuale, individua-
rei connotati tipici delle attivita libero-
professionali che hanno consegnato agli
ordinamenti continentali questa partico-
lare forma di istituzione sociae che é
appunto I’ Ordine, ente pubblico da un

lato, ma anche associazione dall’ atro,
con elezioni e momenti associativi di
vario genere. In una parola, ente pubbli-
o associativo, secondo la definizione
propostadallamigliore dottrina.

Non esiste cioe professione senza
Ordine, né Ordine senza professione, per
cui — specidmente in questa sede, dove
non g tratta di produrre saggi di diritto
pubblico bensi di (cercaredi) offrirestru-
menti di maggiore comprensione della
redlta che ci circonda — s deve partire
dallaprofessione e dai suoi caratteri, per
arrivareaparlare dell’ Ordine.

Seppure |’ art. 50 Trattato CE includa
le attivita professionali nell’ampia cate-
goriade servizi, pare poters dire chein
redtalelibere professioni sono qualcosa
di specifico rispetto ai servizi tout court.

Come ha affermato il Parlamento
europeo in unarisoluzione del 5 aprile
2001, le libere professioni sono |'e-
spressione di un ordinamento fonda-
mentale democratico basato sul diritto
€, piu specificamente, rappresentano un
elemento essenziale delle societa euro-
pee. La qualitadei servizi forniti dalle
professioni liberali riveste un’impor-
tanzacruciale avari titoli.

Intanto, le professioni liberali assicu-
rano servizi cheriguardano direttamente
i diritti fondamentali e toccano aspetti
essenziali della societd, come la salute
pubblica(leprofessioni mediche), lagiu-
stizia (la professione di avvocato) o la
sicurezzapubblicael’ urbanistica(lapro-
fessionedi ingegnere e di architetto).

Questi divers servizi possono pertan-
to avere ripercussioni dirette ed imme-
diate su aspetti fondamentdi della vita
dei cittadini, come laloro integritafisica
0 economicao morale.

Percio il mantenimento di un livello
elevato di qualita per i servizi forniti dai
liberi professionisti costituisce innega-
bilmente un obiettivo legittimo di inte-
resse generae.

Le libere professioni rappresentano,
inoltre, unacomponente distinta ed auto-
noma del mercato dei servizi professio-
nali, poichéil servizio che esse svolgono
S basa su conoscenze specifiche (non
dunqgue generiche), di tipo scientifico.

E professionista colui che apprende
(di norma in ambito universitario) i
principi inerenti aun settore particolare
del sapere (medicina, ingegneria, giuri-
sprudenza, chimica, biologia, scienze
economiche, veterinaria, ecc.), e li
applica poi a problemi individuali e
sociali che gli vengono sottoposti.

Senza una conoscenza specificanon
si ha, dunque, una professione, e il
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lavoro professionale non ha ragione di
essere se hon come applicazione d' una
tale conoscenza.

Inaltre, il lavoro professional e € natu-
ralmente “ autonomo”, nel senso chenon
e sottoponibileaunaautoritagerarchica
Ci0 vale anche per le professioni che
ammettono un rapporto di lavoro subor-
dinato (il d.dl. varato dala
Commissione Vietti prevede espressa-
mente, al riguardo, che “i professionisti
dipendenti esercitano la professione
secondo le disposizioni della presente
legge’ e chei professionisti dipendenti
pubblici sono soggetti ale norme deon-
tologiche di categoria, nel rispetto dei
principi di buon andamento e imparzia-
lita della PA.). Esiste comunque, nel-

|" effettuazione della prestazione profes-
sionale, uno spazio di autonomia intel-
lettuale che € poi il presupposto per la
stessa responsabilita del professionista.

Infine, il lavoro professionale é
regolato daun’ etica, che sovrintende ai
rapporti trail professionistaeil cliente
(o fruitore della prestazione), tra gli
stessi colleghi, trail professionistae la
societanel suo complesso.

I comportamento del professionista
e guidato da un’etica che include I'in-
sieme dei doveri tipici dellacategoriadi
appartenenza (deontologia) e lo diver-
sificadaquellodi atri operatori, perché
i precetti che la costituiscono sono ani-
mati daesigenze di servizio.

L e regole deontol ogiche sono, quin-

Chiesadi pietraaPelly Bay

di, di stretto riferimento professionale e
non sono legate a ragioni di impresa.
Tanto e vero che configurano violazio-
ni disciplinari comportamenti che nei
settori imprenditoriali possono rappre-
sentare titoli di merito, quali il procac-
ciamento della clientela, 1a pubblicita
comparativa, il conflitto di interess, la
sostituzione non lineare di un altro sog-
getto. Il professionista, insomma, deve
uniformareil proprio comportamento a
doveri di correttezza e di lealta che
costituiscono una soglia di etica pecu-
liare del lavorointellettuale; doveri che
non sono omologabili rispetto ad altre
prestazioni anche di natura autonoma.

Dal quadro cosi descritto derivano
conseguenze importanti anche sotto il
profilo strettamente economico o, piu
propriamente, sotto il profilo degli effet-
ti generali che discendono dall’ effettua-
zione di una prestazione professionale,
laddove, normamente, nel mercato del
beni e servizi gli effetti dellafornituradi
si esauriscono nel rapporto tra il
cliente eil venditore/fornitore.

Vi sono, innanzitutto, le cosiddette
“esternditd’. Le esternalita rappresen-
tano vantaggi o perdite (normamente
per la societa nel suo insieme) che non
hanno un prezzo. Esternalita positive
possono risultare, ad esempio, da sco-
perte scientifiche, esternalita negative
daun contratto redatto malamente.

E owvio che, di regola, servizi profes-
siondi di ata qualita comportano ester-
nalitapositive, echeoppostasaralacon-
seguenzadi servizi di bassaqualita.

Peraltro, la domanda di servizi pro-
fessionali € spesso di tipo derivato, il
che significa che il loro risultato (il
parere di un avvocato, il progetto di un
architetto o di uningegnere) costituisce
un bene intermedio di una piu lunga
catena produttiva.

La qualita di tali servizi gioca per-
tanto un ruolo cruciale quale uno dei
fattori decisivi in molti settori dell’ eco-
nomiadi un Paese.

Neviene, pertanto, chei professioni-
sti servono non soloil cliente, maforni-
scono anche benefici per il pubblicoin
genere, il chesignificachelasocietaha
un interesse particolare a mantenere ad
un alto livello la qualita media delle
loro prestazioni.

Per le professioni liberali si pone
inoltre in maniera particolarmente
acuta il problema delle asimmetrie
informative, a causa della natura alta-
mente tecnica dei servizi chei profes-
sionisti sono chiamati asvolgere.

Infatti, il cliente non puo valutare la
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qualitadi tali servizi esaminandoli prima
dell’ acquisto (come potrebbe fare, per
esempio, quando compra un abito), ma
solamente dopo avernefruito.

Ancor peggio, potrebbe non essere
mai in grado di comprendere fino in
fondo seil professionista(un medico, un
ingegnere, un architetto o un avvocato)
hafornito un servizio di ataqualita

Cio significacheper i professionisti —
i quali determinano autonomamente
quantaattenzione prestaread un cliente—
possono esservi forti incentivi verso una
qualita deliberatamente piti bassa a fine
di risparmiare tempo 0 danaro, ovvero
per indurre i clienti a ricorrere ulterior-
menteai loro servizi senzanecessita.

Laconclusione che se ne deve trarre
e che, a fine di contrastare gli effetti
dell’asimmetria, nonché al fine di
garantire esternalita positive a tutta la
Societa, € Necessario un preciso e Speci-
ficolivello di regolamentazionedel set-
tore, che peraltro tenga conto e assicuri
il rispetto di quei caratteri autonomi edi
quei connotati tipici soprarapidamente
delineati, che pure qualificano e distin-
guono le professioni dalle altre attivita
di lavoro. Qui nascelaregolamentazio-
ne ordinistica, cioé la preposizione di
un ente al controllo e ala vigilanza sui
professionisti e sul modo in cui eserci-
tano laprofessione. E di qui laprimaria
funzionedegli Ordini, cheélafunzione
disciplinare, intesacomeattivitavoltaa
controllare I’ effettivo rispetto di tutti
gli obblighi normativi e deontologici
che, nell’interesse del cliente e della
collettivita generale, gravano sul pro-
fessionista. Questo ente, peraltro,
garantisce |"autonomia del corpo col-
lettivo dei professionisti proprio per il
fatto che é cogtituito ediretto dagli stes-
S professionisti; si realizza, insomma,
un caso di autogoverno della categoria,
etalemodello e sempre stato considera-
to dall’ ordinamento comeiil piu idoneo
a contemperare gli interessi della cate-
goriacon gli interessi generali.

Autogoverno, manon arbitrio. A volte
gli Ordini sono obiettivi di una polemica
sterile, fondata sull’ignoranza o sull’in-
comprensione del loro modo di funzio-
namento ovvero della loro natura. Essi
nonsonoi padroni dell’ abo, mapit sem-
plicemente ne sono i tenutari, secondo le
regole stabilite dalla legge. Lalegge, ed
essa s0la, stabilisce come s entrain un
albo, con quali requisiti e con quale pro-
fessiondita. Questa e lagrande differen-
zatrail modello ordinistico continentale
e quello di common law, dove in genere
le funzioni degli Ordini sono svolte da

associazioni private. E s trattadi unadif-
ferenzacherendedi granlungapreferibi-
leil nostro modello, dal momento chein
quei paesi, queste associazioni ammetto-
no o escludono i loro soci non sullabase
del principio di legalita, main termini
molto piu discreziondi e liberi, confor-
memente allo status privatistico, come
potrebbero fare un qualsiasi club o asso-
ciazione. Sicché non s farebbe certo un
grande passo in avanti se S importasse
acriticamente un tale modello, senza
avere primamaturato gli “anticorpi” cul-
turali, o I’ organizzazione sociae propria

di quel paesi, la quale rende evidente-

mente un tale sistema tollerabile, anche

seeconvinzionedi molti chequel model-

li integrino comunque dei meccanismi

piu elitari e di maggiore conservazione

sociale di quanto non accada oggi in
ltalia

Dd resto, la stessa Corte di giustizia
dell’Unione europea, con buona pace di
acuni settori piu intransigenti degli
ambienti comunitari, non hamai sostenu-
to lanecessita di superare questo model-
lo, ma anzi ha considerato legittime,
anchein derogaa diritto dellaconcorren-
za e dla libera circolazione dei servizi,
disposizioni che riguardano, tra I’ dtro:
— |"accesso allaprofessione,

— lemodalitadi esercizio della profes-
sione in forma societaria a fine di
evitarei conflitti di interesse,

— lapubblicita,

— leesclusive di cui godono talune atti-
vitasvoltedallelibere professioni,

— le tariffe professionali obbligatorie,

— I’iscrizione obbligatoria a casse di
previdenza e fondi pensione.

In definitiva, I’ esistenza dell’ Ordine
rappresenta |’ esercizio del potere dello
Stato di salvaguardare il diritto delle
parti ad una adeguata difesa. E la sensa
zione di una sicura utilita dell’ esistenza
dell’ Ordine & — secondo I’ acuta andisi
condotta da un valente Collega — certa
mente condivisadatutti gli avvocati che
s interrogano sulla loro funzione e sul
ruolo che social mente svolgono, convin-
ti che non basta una laureain giurispru-
denza per patrocinare i diritti spesso
delicatissmi di un cittadino; che la con-
correnza non si esalta in un mercato
privo di regole, dove invece vince chi é
disponibile a qualunque compromesso;
che I’ esistenza dell’ Ordine & garanzia
per il singolo avvocato nell’ esercizio
della funzione processuale; che, infine,
solo la giustizia disciplinare “domesti-
ca’, per quanto non sempre applicata
con la puntualita e il rigore necessari,
puo assicurareil fondamentale principio

di colleganzaed un minimo di correttez-
zane rapporti con il cittadino, giacché
gli avvocati sono gli unici in grado di
valutare lagravitadi comportamenti cui
un altro giudice potrebbe non attribuire
importanza o, viceversa, I'irrilevanza di
fatti che dtrove sarebbero ben diversa-
mente considerati.

Mavi e unaragionein piu, oggi, per
mantenere e sostenere I’ Ordine. E 1o
stimolo ci viene da una recente risolu-
zione del Parlamento europeo (23
marzo 2006), ove si esplicita che (il
Parlamento) “invita la Commissione a
tener conto del ruolo specifico delle
professioni legali in una societa gover-
nata dallo Stato di diritto” dovendosi
“riconoscere pienamente la funzione
cruciale esercitata dalle professioni
legali in una societa democratica, al
fine di garantire il rispetto dei diritti
fondamentali, lo stato di diritto e la
sicurezzanell’ applicazione dellalegge,
siaquando gli avvocati rappresentano e
difendonoi clienti intribunale siaquan-
do danno parere legale ai loro clienti”.

In questa prospettiva viene quindi
rafforzata la richiesta del Consiglio
nazionale forense di prefigurare non
solo una disciplina organica della pro-
fessione forense, autonoma rispetto al
disegno di riforma complessivo di tutte
le professioni, maanche unariservadel-
I’ attivita consulenziale a favore degli
avvocati. E cid non tanto per conservare
0 acquisire “privilegi” (che nessuno
desidera) quanto per meglio soddisfare
I"interesse general e assolto dall’ avvoca
tura e per sottolinearne il ruolo sociae.

Se dunque lalegge professionale del
1874 mirava ad uniformare il regime
giuridico delle due professioni di avvo-
cato e di procuratore, tralasciando del
tutto di regolamentare la funzione di
consulenza che pur aveva costituito il
nerbo della prestigiosafiguradel giure-
consulto, cosi configurando normativa-
mente soloil ruolo dell’ avvocato causi-
dico, cui riservava unaprivativadi rap-
presentanza giudiziaria, nell’ attuale
momento, in cui si discute dellasoprav-
vivenzadegli ordini, non €inopportuno
pensare ad uno statuto nuovo per il giu-
ristache svolge un’ attivita senza giudi-
ce, a fine di ricuperare a controllo
dell’ Ordine buona parte dell’attivita
dell’ avvocato che finora é rimasta al di
fuori della normazione; appunto quel-
I attivita generale di consulenza e di
assistenzaagli atti giuridici che assorbe
buona parte della giornata lavorativa
degli avvocati italiani.

Alessandro Bonzo
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LA RIFORMA DELLA PREVIDENZA

FORENSE

| Comitato dei Delegati della nostra

Cassa Nazionale di Previdenza, in
data 17 marzo 2006 ha approvato una
serie di modifiche dell’ attuale assetto
previdenziale, optando per ora, per una
riforma c.d. parametrica in considera-
zionedei dubbi e delle incertezze anco-
ra esistenti sui limiti dell’autonomia
degli Enti previdenziali privati.

I Comitato ritiene infatti necessario
sollecitare una modificalegislativa che
attribuiscaalla Cassa Forense unacom-
pleta e indiscussa autonomia normati-
va, cosl da poter verificare |’ opportu-
nitadi un graduale passaggio dal siste-
ma a ripartizione ad un sistema misto,
con una componente a capitalizzazione
individuale.

Lanecessitadi intervenire tempesti-
vamente per scongiurarefuturi squilibri
derivanti da un eventuale rapporto
negativo traavv. attivi e avv. pensiona-
ti, per rafforzare il patrimonio e per
migliorare i conti economici, derivava
dall’analisi dal bilancio tecnico attua-
riale del 2002.

Esso prevedeva infatti che entro
I”anno 2027 il saldo tecnico dellaCassa
sarebbe divenuto negativo e altrettanto
sarebbe accaduto entro il 2029 per il
saldo corrente.

Nonostante |’ articolo 2, comma Il,
del D. Lgs. 509 del 1994 el’articolo 3,
comma XlI, della Legge n. 335 del
1995, allo scopo di assicurare |’ equili-
brio di bilancio, impongano agli Enti di
Previdenza privati I’obbligo di ricon-
durre la stabilita delle proprie gestioni
ad un arcotemporalenoninferioreai 15
anni (e pertanto conferiscono agli Enti
stessi la facolta di adottare provvedi-
menti di variazione delle aliquote con-
tributive, di riparametrazione dei coef-
ficienti di rendimento e ogni altro crite-
rio di determinazione del trattamento
pensionistico), laCassaForense harite-

nuto opportuno ricondurre la propria
stabilitaad un arco temporaledi aimeno
30 anni e dungue & intervenuta per cor-
reggere le tendenze negative, agendo,
per ragioni di equita e raziondlita, sia
sulle entrate, sia sulle prestazioni, cosi
da suddividere il sacrificio necessario
sul maggior numero possibiledi iscritti.
Le modifiche adottate con delibera-
zione del 17.03.2006 sono le seguenti:
1. aumento del contributo integrativo
sul volume d' affari IVA dal 2% al 4%
con decorrenza dal primo gennaio
2007;
2. aumento del contributo soggettivo,
sul reddito imponibile professionale,
dal 10% al 12% con decorrenza dal
primo gennaio 2009;
3. aumento del periodo di riferimento
per il calcolo della pensione a tutta
I’eta lavorativa con esclusione dei
peggiori 5anni di contribuzionemacon
lagaranziadel pro rata temporis,
4. liquidazione dei supplementi di
pensione (ossia quellarealizzata con il
ricalcolo a67 ea 70 anni) con il meto-
do contributivo invece che retributivo
(rimangono esclusi coloro che saranno
gia pensionati di vecchiaia ala data di
entratain vigore dellariforma, prevista
per il 1 gennaio 2009);
5. conferma dei benefici per i giovani
avvocati consistente nella riduzione a
50% del contributo soggettivo minimo
per i primi tre anni di esercizio della
professione, a condizione che I'iscri-
zione decorra primadel trentacinquesi-
mo anno d’ eta e versamento per |o stes-
SO periodo, del contributo integrativo
effettivamente incassato non oltre il
compimento del trentacinquesimo anno
di ety
6. cristallizzazione della pensione
minima all’importo attuale di 9.960,00
Euro annualmente rivalutati in propor-
zione ala variazione media dell’ indice

annuo dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai eimpiegati calcolato
dall’| STAT, con esclusionedi ogni col-
legamento automatico alla misura
del contributo soggettivo minimo;

7. aumento dal 3% al 4% del contri-
buto di solidarieta per gli avvocati
pensionati, in attivita, ultrasettantenni;
8. previsione della previdenza comple-
mentare.

1-2. Ladecisione di aumentare siail
contributointegrativosiail contribu-
to soggettivo obbligatorio e stata adot-
tata su suggerimento di numerosi studi,
interni ed esterni, dacui € emerso come
fosse ormai assolutamente indifferibile
ed ineluttabil e tale misura per accresce-
re il patrimonio dell’ Ente previdenzia-
le.

Inoltre I’'innovazione risponde all’ e-
sigenza di armonizzazione di tutti i
sistemi previdenziali italiani di cui ala
Leggen. 335 del 1995.

Infatti, per i lavoratori dipendenti, i
contributi per lapensione sono calcola
ti sullaretribuzione lorda e nella gene-
ralita dei casi la percentuale totale di
contribuzione dovuta efissataal 32,7%
(parte dellaquale € a carico dell’ azien-
dae parte acarico del lavoratore).

Gli artigiani ei commercianti versa-
no una contribuzione pari a 17% circa
sino a 39.297,00 Euro, e a 18% oltre
tale soglia, sino a tetto massimo di
65.495,00 Euro.

Per tutti i lavoratori autonomi che
esercitano attivita professionale o di
collaborazione coordinata e continuati-
va per la quale € prevista I'iscrizione
allagestione separatadell’ INPS, il con-
tributo e pari a 18,20% fino ad un red-
dito annuo non superiore a 39.397,00
Euro (sul reddito eccedente atale limi-
te si applica invece I'aliquota del
19,20%).
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Attualmente, in attesa dell’ entratain
vigore della riforma, che deve ancora
ottenere |’ approvazione dei Ministeri
competenti, gli avvocati iscritti alla
Cassa versano un contributo soggettivo
del 10% sul reddito dichiarato ai fini
IRPEF fino ad un massimale che per
I’anno 2006 & pari a 82.200,00 Euro,
con un contributo minimo obbligatorio
pari a1.245,00 Euro.

Oltre a tetto reddituale si applica
unaaliquota del 3%.

Il contributo integrativo é fissato a
2% dell’intero volume d affari dichia-
rato, con un minimo annuo, per il 2006,
di Euro 375,00.

Intotaledunqueil contributo versato
dagli avvocati risulta percentualmente
minore di quello stabilito per le altre
categorie di lavoratori: 10% + 2% =
12%.

Conl’entratain vigore dellariforma,
invece, si raggiungerail livello del 16%
(12% di contributo soggettivo piu 4%
di contributo integrativo) oltre, comun-
que, a 3% atitolo di solidarietasui red-
diti superiori a tetto pensionabile e il
4%, sempre di solidarieta, dovuto dagli
ultra settantenni che proseguono I atti-
vitalavorativa

Se si considera che, in media, il
volume d affari & pari a 1,5 il reddito
IRPEF, ad ogni punto percentuale di
contributo soggettivo corrisponde un
punto e mezzo di contributo integrativo
e dunqgue, con la riforma, anche i pro-
fessionisti iscritti alla Cassa Forense
arriveranno a versare circa il 18% del
reddito IRPEF, armonizzandosi cosi
conil sistemagenerale.

A regime, queste modifiche porte-
ranno ad introiti contributivi maggiori
di circail 40% rispetto agli attuali ver-
samenti contributivi.

3. Agiscono invece sul piano delle
uscite previdenziali, sia I’aumento del
periodo di riferimento, esteso a tutta
lavitalavorativa con la sola esclusione
dei peggiori 5 anni di contribuzione, sia
I"introduzione del criterio di calcolo
contributivo per la liquidazione dei
supplementi di pensione.

Il primo intervento consentira una
progressiva contrazione dei nuovi trat-

Note

tamenti pensionistici per un 10-11%
circa, portando certamente pit equitaal
sistema, stabilendo unapiu strettarela-
zZione tra prestazione pensionistica ed
evoluzione reddituale.

4. La seconda modifica, sulla leva
delle uscite costituisce, invece, |’ eserci-
zio parziale della facolta di cui a
comma XII dell’articolo 3 della legge
n. 335 del 1995, invirtu dellaquale“...
gli Enti possono optare per |'adozione
del sistema contributivo, definito ai
sensi della presente legge.”

In applicazione del principio del pro
rata temporis, gli avvocati gia pensio-
nati alla data di entrata in vigore della
riformasaranno esclusi dadettamodifi-
ca

L’ adozione del calcolo contributivo
per i supplementi di pensione ridurra
all’incirca della meta il supplemento
stesso e forse minimamente potrafavo-
rirel’ingresso dei giovani nella profes-
sione, poiché lacontrazione del supple-
mento potrebbeindurregli avvocati che
maturano i requisiti per la pensione di
vecchiaia a cessare definitivamente
I” attivitalavorativa.

5. Ai giovani professionisti viene
confermato il beneficio dellariduzione
al 50% del contributo soggettivo mini-
mo per tre anni, purché I'iscrizione
avvengaentro i 35 anni di eta.

Vieneinoltre esteso, anche a giova-
ni avvocati, per i primi tre anni di atti-
vita (sempre entro il compimento del
trentacinquesimo anno di etd) il benefi-
cio del versamento del contributo inte-
grativo effettivamente incassato, age-
volazione inizialmente prevista per i
soli praticanti avvocati con patrocinio.

6. La cristallizzazione della pen-
sione minima con sganciamento dal
contributo minimo, con lasolagaranzia
dell’ adeguamento ISTAT annuale, €
stata invece decisa nell’intento di ade-
guare, in futuro, la contribuzione mini-
ma alla prestazione previdenziale di
base, cosi armonizzandola a sistema
generae.

Con questamisurasi éinteso scolle-
gare la pensione minima garantita al
contributo minimo versato. Oggi, infat-
ti, la prestazione pensionistica minima

non puo essere inferiore ad otto volteiil
contributo minimo, pari a 1.245,00
Euro.

Nel futuro il minimo di pensione
rimarra fisso a 9.960,00 Euro (salvala
rivalutazione ISTAT), indipendente-
mente dall’ aumento annuale e progres-
sivo del contributo minimo.

7. Lalogica dell’ equita intergene-
razionale ha invece suggerito I’ au-
mento del contributo di solidarieta,
dal 3 a 4%, dovuto dagli ultra settan-
tenni che continuano ad esercitare la
professione: i titolari di pensione e
coloro che lo diventeranno a breve
sono infatti tra coloro che maggior-
mente hanno beneficiato e benefice-
ranno dell’alto tasso di sostituzione
conseguente al sistema di calcolo
retributivo della pensione.

Si tratta di una misura modesta che
risulta comunque significativa per il
messaggio implicito contenuto in rela-
zione a quel patto intergenerazionale a
CUi S @ accennato sopra.

8. Infine, ladeliberadel Comitato ha
inserito, trale prestazioni erogate dalla
Cassa Forense, anche la pensione com-
plementare, che merita un discorso a
parte per |I'importante ruolo che sta
assumendo nello schemageneraledella
previdenzanazionale.

Recentissimamente, ed esattamente
il 06.10.2006, il Comitato dei delegati
ha approvato a larga maggioranza |’ a
desione della Cassa Forense alla
Fondazione ADEPP.

Si tratta di un altro fondamentale
ed importante passo in avanti per I'i-
stituzione di quel c.d. “secondo pila-
stro” previdenzial e che, affiancandosi
al primo (previdenza di base) porte-
rebbe alla creazione di quel sistema
misto in grado di permettere alla
Cassa di garantire ed addirittura
migliorare il sistema pensionistico,
sia a favore degli iscritti attuali sia,
soprattutto, aquelli delle future gene-
razioni.

Sulla previdenza complementare
spero di poter presto ritornare con lo
spazio che I’argomento merita di
avere.

Pietro Cecchin

1) L'entratain vigoredella“riforma’, nel suo complesso, dipende dall’ approvazione delladeliberadi modificadel Regolamento Generale della Previdenza, da
assumere, di concerto, da parte dei ministeri del Lavoro, Economiae Giustizia.
Qualoral’ approvazione avvenga ancora entro I’ anno corrente, resteranno ferme le date indicate nell’ articolo.
In caso contrario, I’ entratain vigore delle singole disposizioni dlitteradi un anno.

2) Tutti equattro i delegati del Piemonte (avv.ti Umbertini, Lesca, Casavecchia, Cecchin) hanno approvato, in data 17.03.2006 la“riformaprevidenziale” cosi

come sopradelineata.
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Notizie e commenti

DAL CONSIGLIO DELI’ORDINE

A seguito del bando di assegnazione della biblioteca privata del Consiglieredi Corte d Appello Dott. Paolo Dorigo
aun giovane e meritevole avwocato (etainferiore a 35 anni - assenza di sanzioni disciplinari), hanno partecipato 22
candidati e in data 09/10/2006 presso il Consiglio dell’ Ordine degli Avwocati di Torino I’avv. Luca Jeantet € stato
designato aricevere la donazione.

Gli avvocati torinesi ringraziano del dono. Il Consigliere dott. Dorigo, qui sopraritratto con il giovane vincitore
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DALI’AULA DELLA CORTE

DI APPELILO IN OCCASIONE
DEL GIURAMENTO DEI NUOVI
AVVOCATI I, 6 NOVEMBRE 2006

T rai doveri dell’ avvocato, che voi oggi vi siete impegnati
a rispettare con il giuramento, risalta tra tutti quello di
fedelta. Fedelta significa rispettare scrupol osamente la posi-
zione del proprio assistito ed evitare di arrecargli in qualsiasi
modo pregiudizio. Rientrain questo dovere anchelariserva-
tezza, per cui I’ avvocato non deve servirsi delle notizie cono-
sciute dal cliente per fini di interesse personale.

La legge penale tutela il dovere di fedelta dell’ avvocato
contemplando il delitto di patrocinio infedele, commesso dal
patrocinatore che, rendendosi infedele ai suoi doveri profes-
sionali, arrecanocumento agli interessi dellaparte dalui dife-
sa, assistita o rappresentata davanti all’ Autorita giudiziaria.
Oltre ale violazioni del dovere di fedelta sanzionato penal-
mente vi étuttaun’areadi comportamenti dell’ avvocato che,
pur non rilevanti come delitto, debbono essere accuratamen-
teevitati. Si trattadi quelle situazioni che pongono I’ avvoca
to in una situazione anche solo potenziale di conflitto di inte-
ressi con laparte assistita. Anche seil reato di patrocinio infe-
dele non ricorre quando non si arreca nocumento ala posi-
zione della parte assistita, tuttavia occorre evitare ogni situa-
zione di potenziale conflitto, perché essa offuscail dovere di
fedelta. Fedelta implica rispettare fino in fondo I’incarico
affidato, mantenendo le promesse e gli impegni liberamente
assunti con I’ assunzione del mandato. Fedelta non significa
tuttaviaricevere ordini dal cliente, piegarsi a suoi desideri o
ai suoi comandi allo scopo di accondiscenderlo, vuoi per inte-
resse vuoi per timore, sia del tipo revenzionale nei con-
fronti del cliente dal colletto bianco, sia addirittura di
tipo fisico nel confronti del cliente prepotente orbitante nel-
I’area della criminalita organizzata. Infatti, al principio di
fedelta verso il cliente va accostato il principio di fedelta
verso |’ ordinamento giuridico, meglio, verso lagiustizia, alla
cui realizzazione |’ ordinamento giuridico € orientato.

Contro certe posizioni talora estremistiche che vogliono
fare dell’ avvocato un soggetto quasi |egibus solutus, esclusi-
vamente proteso arealizzare !’ interesse del cliente anchevio-
lando lalegge, valericordare che I’ avvocato deve conserva
re, nel rispetto del doveredi fedeltaverso il proprio incarico,
lafedeltaversoi principi, etici e costituzionali, che stanno a
fondamento della nostra societa. Si comprende in questo
modo che il dovere di fedelta & un aspetto importante della
virt dellagiustizia. Lafedeltanon si esaurisce nell’ adempi-
mento burocratico delle prestazioni fissate dagli Ordini pro-
fessionali, nénell’ esecuzione dei “comandi” del cliente. Essa
eunavirtu, primadi essere un dovere, che implica una gran-

de energiamorale, intrisa di fiducia, di pazienza, di spirito di
servizio e di attenzione verso il valore pieno della giustizia
nelle relazioni umane.

Non semprelarichiestadi un clienterivelaun autentico biso-
gno di giustizia. Talora esprime una intenzione sopraffattoria,
elusivadi doveri umani fondamentdli. In queste situazioni I’ av-
vocato fedele non é chi s precipitaaeseguire |’ indicazione del
cliente come se fosse un ordine, ma chi gli spiega che, oltre
all’interesse particolare, vi sono atri beni che meritano di esse-
rerispettati. E |"avvocato fedele & capace anche di rinunciare al
mandato, quando il cliente tende a imporglisi come datore di
ordini che violano intrinsecamente il principio di giustiziaei
diritti degli altri: diritti che |’avvocato deve saper riconoscere
comefondativi di tuttal’ esperienzagiuridica

Mauro Ronco

Artigianato eschimese
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AVVOCATI IN FESTA

Anniversario della Fondazione Croce

1 ggi 29 Settembre...”, cosi
comincia una vecchia
notissima canzone.

Quest’ anno per noi avvocati la
data ha coinciso con la festa del
primo anniversario della
Fondazione Croce.

| previdenti organizzatori aveva
no indicato I'ora di inizio per le
19,00 ben conoscendo la usuale...
puntualitadi noi avvocati per queste
manifestazioni.

Il nostro quarto d’ ora, anche non
accademico, duraben di piu.

Probabilmente anche chi reggeil
timone della meteorologia si € reso
conto dell’importanza dell’ avveni-
mento, dal momento che ci harega-
lato una serata quasi estiva.

Tale circostanza ha consentito di
lasciare aperte tutte le finestre e |
balconi e ha offerto ai partecipanti
I’ opportunita di rendersi conto del
mirabile contesto cittadino in cui
sono inseriti i locali della
Fondazione.

Per la serata erano state apportate
delle variazioni ai normali us dei
vari locali.

Lasaaristorantefungevadasala
“da ballo”; nella parte iniziale, da
entrambi i lati, era stato posto un
sontuoso buffet, con levarie specia-
lita preparate dallo “chef” del risto-
rante; nell’ austerasaladegli arbitra-
ti vi eraun secondo buffet.

Lasalaretrostanteil bar era stata
preparatacon dei tavoli per chi desi-
derava cenare con piu calma e con-
versare con gli atri commensali.

All’arrivo, terminate le scale, si
era accolti dalla sempre gentile

responsabile del ristorante, signora
Pandolfi; attratti, poi, dalla musica
che si udiva, istintivamente ci si
dirigevanel salone.

Condotti dal suono si notava
immediatamente la composizione
dell’ orchestra: quattro ragazze, la
cui bellezza ed eleganza era pari
alabravura

A loro fianco un giovane musici-
stacon tuttal’ attrezzatura per musi-
capiu moderna.

Immersi in questa piacevole sen-
sazione sonoro-visiva si era accolti
dal Presidente della Fondazione e
dai colleghi pit puntuali.

Pian piano, ala spicciolata sono
arrivati |’attuale Presidente del
Consiglio dell’Ordine e i suoi due
predecessori, atri membri del
Consiglio, i componenti del
Consiglio della Fondazione e tultti
gli altri colleghi.

Nel frattempo, i presenti consu-
mavano il rito dell’ aperitivo e de
consueti saluti.

Nella stupenda cornice dei locali
dellaFondazionerisaltaval’ elegan-
za dei colleghi (diversi erano in
smoking), ma soprattutto quella
delle numerose colleghe.

Probabilmente, al primo impatto,
gualcuno avra pensato che sarebbe
stata una serata alquanto formale,
forse anche un pochino noiosa... ma
si shagliavadi grosso.

Rotto il ghiaccio con un valzer
dai coniugi Preve si assisteva
al’immediato arrivo sulla“pista” di
altre coppiechedivenivano, viavia,
sempre pit numerose.

Vi erapoi un continuo cambio di
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dame e cavalieri poiché — per par
condicio e pari opportunita—gli uni
e le altre formulavano richieste a
partner scelto per quel ballo.
Lacircostanza avevaun benefico
effetto anche sui piu restii a “scen-
dere in pista’ poiché non osavano
rifiutare il pressante invito, della
dama o del cavaliere, per non
rischiare di esservi letteralmente

trasportati.
Inizialmente la musica era vera
mente  “gattopardesca’ come

annunciato: valzer viennesi di vario
tipo (lenti, piu veloci), qualche
tango.

Successivamente, per consentire
alleorchestrali di riposare, € entrato
in scena il “maschietto” con musi-
cheAnni ‘70 che hanno lasciato per
un attimo la pista vuota (si palpava
la titubanza nell’affrontare in
“pista’ il cambio di musica).

Tale situazione di stallo ¢, tutta-
via, durata pochissimo, poiché,
sulla spinta di qualche volenteroso,
lapistasi €, in brevetempo, riempi-
ta

Si é passati dal twist, a samba, al
rock’'nroll, in un crescendo di disin-
voltura(al punto che ho sentito prof-
ferire da qualcuno la frase: “speria
mo che tutta ‘ sta roba non finisca su
la Pazienza”), culminato nella for-
mazione del classico “trenino”.

Nell’alternarsi della musica (una
mezz’ oretta suonavano le orche-
strali, lasuccessivail maschietto) vi
e stato un turbinio di coppie che
cambiavano quasi ad ogni ballo:
credo che tutti abbiano ballato con
tutte.
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Non potevapoi mancareil classi-
co ballo di gruppo, un hulli gulli di
casa nostra che ha elettrizzato tutto
il gruppo dei frenetici ballerini:
anche chi nonvi si eramai cimenta-
to, lo hafatto, seguendo gli altri.

Non avrei voluto fare nomi per
non rischiaredi dimenticare qual cu-
no, manon posso (hon me nevoglia
gualcuno che non ho menzionato,
con il quale mi scuso).

Non posso, infatti, passare sotto
silenzio il portamento del presiden-
te Rossomando (ricercatissimo e
conteso) nel valzer, |’ affiatamento
dei coniugi Foti, I’originalita del
“senatore” Zancan che migliorava
notevolmente le sue prestazioni
guando a guidare la coppia erano le
sue dame, |'eleganza dei coniugi
Amerio, il coraggio dei coniugi
Preve (cui vail plauso di aver dato
inizio alledanze), laspigliatezzadel

collega Napali che ha dato un otti-
mo esempio di partecipazione.

E che dire delle colleghe: per
esperienzapersonal e posso segnala-
re la leggerezza della Vigliani, la
classe della Borgna, I'eleganza
della Facchini, |’ eclettismo elettriz-
zante della Malerba, |a leggiadria
dellaMarcone, ecc.

Erano presenti anche alcune per-
sone invitate da colleghi che sono
rimaste stupite e direi anche un po’
affascinate, nel notare che famosi,
seri e preparati principi del Foro
torinese possono “buttarsi” sulla
pistadaballo enon sfigurare, anzi...

Mi aspettavo di vedere un nume-
ro maggiore di colleghi giovani; i
pochi presenti hanno dato un grande
contributo allo sviluppo delle danze
e alla movimentazione della serata:
speciale menzione va alla giovane,
simpaticae attraente mogliedel col-

lega Amerio Junior che ha preso in
mano le redini della sala quando
Sono cominciate arisuonare le note
del Queen.

Credo che i giovani siano stati
dissuasi dalla convinzione che la
serata non sarebbe stata al’ dtezza
delleloro aspettative.

Se avessero partecipato certa-
mente avrebbero mutato parere.

Confido in unaloro presenzamas-
siccia per le prossime analoghe ini-
Ziative della Fondazione, cui potran-
no dare un contributo rilevante.

Un grazie veramente di cuore ai
membri del Consiglio della
Fondazione sia per I’ ottima serata
che sono stati in grado di organizza-
re, sia per il continuo lavoro che
affrontano, con impegno e sacrifi-
Cio, giorno per giorno, e un arrive-
derci apresto...

VitoDi Luca
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LA MATERIA DEL
“GEISTIGES EIGENTUM”
O “PROPRIETA INTELLETTUALE”

entre I’economia all’inizio del

XX secolo era caratterizzata da
macchine a vapore, ai giorni nostri il
XXI secolo si presenta come knowl ed-
ge-economy. Con mercati globali —
sempre piu vicini e agili — insieme
al’aumento della gamma di prodotti o
servizi (simili o sostituibili) a disposi-
zione sul mercato, la materia della
“Proprieta Intellettuale” ha conquistato
sempre piu attenzione da parte di tutti i
partecipanti del mercato.

Tale attenzione aumenta in modo
ancor pit considerevole in tempi di un
declino economico con elevata compe-
tizione per le quote del mercato. Gli
investimenti intrapresi per I'immagine
dell’ attivita, i marchi, leinnovazioni ed
il know-how, in fondo stabiliscono o
costituiscono la base del successo di
un’ attivita commerciale, diventando a
loro volta elementi commerciabili, gra-
Zieai quali s eingrado di distinguerei
propri prodotti o servizi daaltri o addi-
rittura di escludere concorrenti dal par-
tecipare ai vantaggi commerciali cosi
raggiunti. Siccome ogni impresa osser-
vail return of investment, vi € laneces-
sita e la volonta da parte degli impren-
ditori di proteggerelapropriaposizione
cosl acquistata sul mercato il piu a
lungo possihile.

L’aumento dell’importanza — o
meglio dell’ attenzione — che tali diritti
attirano sono facilmente deducibili dal-
I"aumento delleiniziative legislative in
materia: infatti, i legislatori europei
hanno proceduto ad una nuova codifi-
cazione della proprieta intellettuale, e
per esempio, in Italia, anche ala crea-
zione di nuove competenze funzionali
giudiziarie in materia. Tali iniziative
sono motivate per incoraggiare lo svi-
luppo tecnologico atitolo della conces-

sione di diritti esclusivi e difendibili,
ovvero, la proprieta intellettuale. Non
solo la concessione, ma anche I’ effica-
cia, del diritti viene garantita creando
presso i tribunali sezioni specializzate
che assicurano soprattutto la veloce ed
efficace difesa della proprieta intellet-
tuale (come accade, per esempio, pres-
so le sezioni specializzate nei tribunali
tedeschi).

Come tutte le materie anche la
Proprieta Intellettuale & sottoposta
all’evoluzione, siadovutaalaglobaliz-
zazione e alle conseguenti tendenze di
unificare o armonizzare le regole esi-
stenti per la necessita di utilizzare ma
anche difendere la propria “ proprieta”
nei mercati, sia con riferimento a biso-
gno di non perderedi vistail balance of
interests per evitare una protezione
sproporzionatache abbiapoi il risultato
di impedire gli sviluppi tecnologici.

I Master of Laws-program
dell’Universita di Torino e della
World Intellectual Property
Organisation, sotto la direzione del
prof. Marco Ricolfi, che € ormai alla
sua sesta edizione € dedicato esclusi-
vamente alla Proprieta Intellettuale.
Sempre aggiornato alle esigenze ed
alle tendenze nazionali ed internazio-
nali, il Master offre ai partecipanti
I’ opportunita di approfondire ed
ampliare le proprie conoscenze e di
contribuire con le proprie esperienze
pratiche nella materia. Grazie alla
curata selezione dei professori, relato-
ri, di esercitazioni pratiche dei parte-
cipanti — tutti professionisti diversa-
mente collegati con lamateriadell’in-
tellectual property come Professori,
Legali o Ricercatori provenienti da
tutte le nazioni — viene raggiunto un
eccezionale livello di studio, ambien-
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te e discussione che garantisce il suc-
cesso del programma. Lo scopo ambi-
zioso e non solo di approfondire e
aumentare la capacita professionale
ma, allo stesso tempo, di rivalutare e
conoscere il diritto, i suoi limiti, non-
chéi rischi collegati all’interpretazio-
ne della Proprieta Intellettuale sotto
ogni profilo e da ogni punto di vista.

La prima fase del Master assicura,
tramite un programma di studio a
distanza, chei partecipanti raggiungano
un livello di conoscenzauniformedelle
materie oggetto degli studi del Master.
Frutto di questa prima fase di “adde-
stramento” ed aggiornamento delle
conoscenze in merito € la seconda fase,
caratterizzata da lezioni, relazioni e
seminari con un profondo e sostanziae
avvicinamento allamateriae ai proble-
mi pratici ad essa collegati.

Siccome i partecipanti sono stati
portati o si sonoritrovati aun alto livel-
lo di istruzione, |'effetto pratico é
immediato: vi & un intenso scambio e
sviluppo delle proprie esperienze e opi-
nioni coni vari relatori e partecipanti. I
programmasi conclude con larealizza-
zione di un Master-paper partendo
dalla progettazione e ricerca nella
secondafase, finalizzandosi nell’ ultima
fase del programma.

Grazie alla generosa offerta
dell’ Ordine degli Avvocati di Torino,
che ogni anno concede unaborsadi stu-
dio, un giovane collega pud avvaers
dellapossibilita di partecipare a questo
programma impegnativo senza andare
incontro a difficolta economiche risul-
tanti dallatemporaneaassenzadallasua
regolare attivita professionale.

Hendrik Westhelle
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PROGRAMMA DI PRESIDENZA
NEL TRIENNIO 2006-2009

| mio programma per la Presidenza

della Facolta di Giurisprudenza nel
prossimo triennio si incentra su alcune
linee direttive, che possono essere cosi
sintetizzate:

1) Apertura della Facolta alle
Istituzioni.

E un’aperturache s deve manifestare
sempre pitl intensamente nel dialogo con
le Istituzioni non soltanto politico-rap-
presentative, ma anche con gli Ordini
professionali (avvocati, commercialisti,
Pnotai), le Universita soprattutto quelle
dell’ Itdianord-occidentale e leitituzio-
ni culturali (Accademia delle scienze,
Istituto di Studi Europei, Fondazione
Croce). A tal proposito, il congresso
annuale di Facolta potrebbe essere un
momento importante di questo dialogo.

2) Programmazione triennale di impie-
go delle risorse economiche ed umane.

E necessario che la gestione econo-
mica della Facolta non resti una prero-
gativadel Centro di gestione autonoma
ma sia portata a conoscenza di tutte le
componenti del Consiglio.

Relativamente ale risorse umane, il
cambio generazionale che si prospetta
in un futuro non lontano deve essere
adeguatamente preparato. E necessario,
pertanto, poter contare sulla disponibi-
lita di giovani ricercatori capaci di un
futuro accademico.

3) Rafforzamento della dimensione
sovrastatuale dei rapporti di Facolta

Interlocutrici prioritarie di questo
programma debbono essere le
Universita degli Stati  aderenti
al’Unione Europesa, in un rapporto di
vicendevole scambio.

Allo scopo, meritadi proporre e pub-
blicizzare contributi e borse di studio
per gli studenti che intendono svolgere
tesi di laurea all’ estero oppure stages o
cors estivi di approfondimenti presso
Facoltadi altri Stati che hanno previsto
accordi con lanostra Facolta.

Positiva conseguenza di tale rafforza-
mento pud esserel’ incremento dello spa-
zio formativo volto alo studio ddl diritto
comparato ed europeo anche negli studi
post lauream (come, ad esempio, il
Master in Giugtizia penale europea che
proprio nel 2007 prendera avvio ed il
Master in diritto della proprieta intellet-
tuale—WIPOin corso giadaalcuni anni).

4) Aspetti organizzativi della Facolta

4.1) Formazione di_un Esecutivo di
Facolta.

Nell’ Esecutivo — organo che e stato
subito istituito — le specifiche compe-
tenze possono cooperare all’azione
della presidenza, siariguardo al’ orga-
nizzazione ed alla didattica, sia ale
politiche culturali, secondo un ragione-
vole criterio di ragionevole rotazione,
che consenta a quanti lo desiderano di
operare con spirito di servizio.

4.2) Funzionamento dei Consigli.
Potragiovareal funzionamentodella
Facolta distinguere i Consigli dedicati
all’ espletamento di questioni burocrati-
che da quelli di carattere programmeti-
co, come pure lapreventivaindicazione
di un calendario dei giorni di seduta.

5) Servizi per gli studenti.

5.1) Orientamento.
Occorre continuare e rafforzare |’ e-

splorazione del livello di preparazione
culturale delle matricole, utilizzando
anchei dati disponibili presso le segre-
terie circa I’ordine di studi dal quale
provengono.

E necessario ampliare le possibilita
formative non solo per avvocati, magi-
strati e notai, bensi anche per quanti
sono destinati ad operare da giurista
nelle pubbliche amministrazioni e nelle
imprese, secondo |e esigenze specifiche
di questi settori.

Sara interessante svolgere un’inda-
gine conoscitiva su quale collocazione
professionale hanno avuto i nostri lau-
reati nel decennio 1993-2003.

5.2) Comunicazione.

L’ utilizzo piu intenso della comuni-
cazione informatica pud supplire al
deficit di notizie sui vari aspetti orga
nizzativi: parrebbe opportuno, pertan-
to, sostenere lo sviluppo di uno stru-
mento informativo (newsletter) che
informi gli studenti su tutte le novita
dellaFacolta

Pit in generale, € opportuna una
pubblicazione annuale di consuntivo
circaquanto la Facolta hafatto nell’ an-
no sul piano culturale e didattico, da
diffondere in ambienti esterni alla
Facolta stessa ed all’ estero per pubbli-
cizzare maggiormente le molte attivita
cheivi si svolgono.

5.3) Postazioni di studio e informatiche.
Stanteil non adeguato numero (com-
plessivamente 132 posti nelle salelettu-
ra A-B della Biblioteca Ruffini e 12
postazioni computer), risulta necessa-
rio concentrare le risorse economiche
all’ampliamento di queste strutture.

Sergio Vinciguerra
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S segnala che la Facolta di Giurisprudenza, nell’ambito della formazione post lauream, ha istituito un Master in
Giustizia penale europea (aspetti giuridici, criminologici e politici negli Stati dell’ UE) diretto dal Preside della Facolta,
prof. Sergio Vinciguerra. Le lezioni verranno tenute, oltre che dai componenti del Comitato scientifico (tra cui due fun-
zionari della Commissione Europea), da docenti universitari francesi, tedeschi, spagnoli e inglesi. Le lezioni si svolge-
ranno presso le strutture della Facolta a partire dal 2.3.2007 fino al 25.7.2008. L’ impegno e concentrato in due mezze
giornate la settimana (venerdi pomeriggio e sabato mattina). Il costo del Master € di EURO 1.500. Per ogni ulteriore
informazionerivolgers all’ Aw. Antonio F. Morone (antonio.morone@unito.it — 339.8411313).

Su indicazione dell’ Universita degli Studi di Torino - Facoltadi Giurisprudenza, si ricorda che € stato indetto un master in
Giustizia Penale Europea e qui di seguito si riportal’indicazione del Comitato Scientifico e dellelezioni.

COMITATO SCIENTIFICO

Docente Struttura di appartenenza Ruolo

Professore ordinario di diritto penale
Prof. Avv. Sergio Vinciguerra Fac. Giurisprudenza Torino e Preside della Facolta di Giurisprudenza -
Coordinatore del Master

Prof. Mario Chiavario Fac. Giurisprudenza Torino Professore ordinario di diritto processuale penale
Prof. Andrea Comba Fac. Giurisprudenza Torino Professore ordinario di diritto del’lUE

Prof. Avv. Francesco Dassano Fac. Giurisprudenza Torino Professore ordinario di diritto penale

Prof. Paolo Ferrua Professore ordinario di diritto processuale penale
Prof. Rosanna Gambini Musso Fac. Giurisprudenza Torino Professore straordinario di diritto processuale penale
Prof. Avv. Carlo Federico Grosso Fac. Giurisprudenza Torino Professore ordinario di diritto penale

Prof. Claudio Sarzotti Fac. Giurisprudenza Torino Professore straordinario di sociologia giuridica
Prof. Avv. Metello Scaparone Fac. Giurisprudenza Torino Professore ordinario di diritto processuale penale
Prof. Alessandra Rossi Fac. Giurisprudenza Torino Professore associato di diritto penale

Dott. Luigi Soreca Direzione

Head of Unit strategic policy, evaluation

Generale Liberta - Sicurezza - Unione Europea and institutional affairs

Giustizia dell’lUnione Europea

Dott. Lorenzo Salazar Direzione
Generale Liberta - Sicurezza - Unione Europea Ufficio Europeo per la lotta antifrode (OLAF)
Giustizia dell’lUnione Europea

Per informazioni: Biblioteca Ruffini, C.so S. Maurizio n. 24 Torino
Stanzan. 12 - lun. mart. merc. ore 15,00/ 17,00
Awvv. Antonio F. Morone (Cell. 339.8411313 - E-mail: antonio.morone@unito.it)

INDICE - SOMMARIO

I. Introduzione al Master: premesse criminologiche (2-16 marzo 2007)
Il. Lagiustiziapenale nelle fonti dell’ UE (17-31 marzo 2007)

I11. 11 contrasto a crimine nell’ esperienza statale
(A) Diritto penale: sistemi a confronto
1. Lefonti (13-28 aprile 2007; 4-5 maggio 2008)
2. Modelli di federalismo penale in Europa (11-26 maggio 2008)
3-4. Dinamica della normapenale nel tempo e nello spazio (8-9 giugno 2007)
5. L’elemento psichico del reato (16-30 giugno 2007)
6. Forme di manifestazione (6-28 luglio 2007)
7. Il sistema sanzionatorio (7-8 settembre 2007)
8. Leorganizzazioni criminali (14-29 settembre 2007)
9. False comunicazioni sociali (5-14 ottobre 2007)
10. Reati fallimentari (20-27 ottobre 2007)
11. Laresponsabilita penale degli enti (9-30 novembre 2007; 1-14 dicembre 2007)
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(B) Processo penale: sistemi a confronto intorno ataluni temi della“ politicadel processo” (titolarita ed esercizio dell’ azio-
ne penale; rapporti tralefasi del procedimento; regole probatorie; coercizione; varianti endoprocessuali e alternative al proces-
S0; impugnazioni)

(18 gennaio 2008 - 4 aprile 2008)

IV. Lacollaborazionefragli Stati nellagiustizia penae (5 aprile 2008 - 17 maggio 2008)

V. Le Corti sovranazionali operanti in Europa

(A) LaCorte europeadei diritti dell’ uomo (24 maggio 2008 - 13 giugno 2008)
(B) Il Tribunale per I ex Yugoslavia (14-20 giugno 2008)

(C) International Criminal Court (27 giugno - 5 luglio 2008)

(D) LaCortedi Giustiziadell’ UE (11-12 luglio 2008)

| Verifica 25 maggio 2007

Il Verifica12 gennaio 2008

I11 Verifica19 luglio 2008

Tesi finale (discussione) 25 luglio 2008

Inglese giuridico: 31 marzo 2007; 20 aprile 2007; 15 giugno 2007; 7 luglio 2007; 22 settembre 2007; 12 ottobre 2007; 10
novembre 2007; 15 dicembre 2007; 23 febbraio 2008; 14 marzo 2008; 10, 23 maggio 2008; 7, 21 giugno 2008; 5, 18 luglio 2008.

Sergio Vinciguerra

Lasacrafamiglianellainculturazione artica
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Dalle meditazioni di un avvocato

LA VITTIMA DEL REATO,

IL. PROCESSO PENALE, I’>AVVOCATO

Eun momento singolare per il pro-
cesso penale.

Si assiste sempre piu di frequente a
interventi indirizzati non tanto afornire
al nuovo impianto codicistico un con-
tributo organico, quanto a soddisfare
I’ esigenzadello snellimento ad oltranza
del rito, nellaricerca—ogni volta—del-
I"ennesimo rimedio all’endemico
sovraccarico degli Uffici.

Tralevarievoci relative ascelte che
coinvolgono interessi fondamentali dei
soggetti del processo, vi e quella che
pone in discussione la presenza della
parte civile, con I’ obiettivo di raggiun-
gere un piu perfetto equilibrio tra le
posizioni processuali e nellaconvinzio-
nechei diritti aquestariconosciuti altro
non siano che strumento di un’ anacro-
nisticavendetta privata.

Il ruolo della persona offesa/parte
civile ed il suo peso determinante nel-
I’iter di formazione della sentenza pos-
sono essere valutati dal punto di osser-
vazione privilegiato del difensore, che
ad essa si affianca dal primo momento
dellavicenda processuale.

* k%

Premettiamo un rapido esame delle
norme.

L’ impianto inquisitorio del vecchio
codice*Rocco” mal tolleraval’ ideadi un
protagonismo accusatorio della persona
offesanell’ accertamento dellaverita

Alla“vittima’ del reato si riconosce-
vano, essenzialmente, il potere di pro-
porre querela e una serie di facolta di
sollecitazione istruttoria condensate
nell’ abrogato art. 306, che a suo inter-
no contenevalasintomati ca preci sazio-
ne: “L’esercizio di questa facolta non
conferisce alla predetta persona alcun
altro diritto nel procedimento”. Il
Giudiceistruttore, dal canto suo, aveva
lapossibilitadi sentireil denunciante, il
guerelante o I’ offeso in contraddittorio
di chi eraindicato come“reo”.

Si pud affermare che nell’ ordina-
mento previgente, caratterizzato nella

fase di indagine dalla predominanza
degli organi inquirenti, I’ intervento del-
I’ offeso dall’ill ecito penal e fosse conte-
nuto nel ruolo di semplice cooperazio-
neall’attivitadi questi ultimi.

Un significativo rafforzamento della
posizione in esame avviene con I’ entrata
invigore del nuovo codice di procedura.

In termini soggettivi ne viene estesa
laportata attraverso la creazione di due
nuovefigurecui vieneattribuito lo stes-
SO trattamento processuale: i prossimi
congiunti dellapersonaoffesa* decedu-
tain conseguenza del reato” egli “enti
eleassociazioni senza scopo di lucro ai
quali, anteriormente alla commissione
del fatto per cui si procede, sono state
riconosciute, in forza di legge, finalita
di tutela degli interessi lesi dal reato”.

Vieneinoltre ampliatala sferadi ope-
rativitadellapresenzadella“vittima’ nel
processo: ala possibilita di presentare
memorie e indicare elementi di prova s
accompagna I’ esercizio di una serie di
diritti e facolta “espressamente ricono-
sciuti dalla legge’. Fraess, vediamo in
particolare: quello di ricevere avviso nel
caso di accertamento tecnico non ripeti-
bile, di chiedere al PM di promuovere
I"incidente probatorio e di partecipare o
assistere dlarelativa udienza, di formu-
lare opposizione ala richiesta di archi-
viazione, di ricevereil decreto che dispo-
ne il giudizio o di citazione a giudizio.

Fondamentale, comunque, la previ-
sione della possibilita di nominare un
difensore che eserciti tali diritti efacolta.
L' avvocato dasubito affiancail soggetto
offeso, lo rende edotto della valenza
della condottadi reato subita, documen-
ta, descrive e valutail danno, interviene
verso i soggetti obbligati a risarcire,
accompagna in tutta la vicenda proces-
sualeil proprio assistito, dapprimanella
veste di difensore della persona offesae
subito dopo come patrono della parte
che chiede lariparazione del danno.

* k%

Il soggetto offeso pud dungue inter-

loquire e contraddire — nella veste di
“accusatore privato adesivo” — in una
logicadi normale antagonismo nei con-
fronti dell’indagato/imputato.

Lasuaattivita nel processo (che, per-
sonamente e mediante I’ operadel difen-
sore, reca un contributo fondamentale
all’ accertamento dei fatti primaancoradi
esplicitare una richiesta di riparazione
dd torto) ne condizionasicuramente |’ e-
sito, con inevitabili ripercussioni sulle
concrete possibilitadi risultato nellasuc-
cessiva separatasedecivile.

L’ opposizionealarichiestadi archi-
viazione inoltre, € strumento fonda-
mentale a contrastare, nella fase delle
indagini, scelte del Pubblico Ministero
riduttive o non adeguatamenteistruite o
motivate;, essa, attraverso adeguata
difesa, suggerisce sviluppi e approfon-
dimenti delleindagini indicando i rela-
tivi elementi di prova

Lacostituzionedi partecivile & natu-
rale efisiologico sviluppo della presen-
zadella persona offesa, il cui contribu-
to al processo — abbiamo visto — &
tutt’ altro che marginale.

E gli effetti della costituzione sono
anch’essi di hon poco conto.

Lanormadel rito attualmente preve-
delafacolta, peril difensore dell’impu-
tato, di esaminare/controesaminare la
persona offesa-teste; quest’ultima,
costituita parte civile, potra disporre
dell’ausilio, in dibattimento, di un pro-
prio avvocato, cosi trovandos esposta
in minor misura alla naturale difficolta
del momento: I’ attivitadi contenimento
nei confronti di eventuali domande
inammissibili o volte semplicemente a
confondere il testimone, prima ancora
di essere spiegata dal Giudice, sara sti-
molata dal patrono di partecivile.

E indubitabile dunque I'importanza
di tale presenza, in particolar modo in
quei procedimenti in cui quas tutto e
rimesso achiarezzae completezzanella
ricostruzione del fatto da parte della
“vittima’ del reato.
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La parte civile, se costituita prima del dibattimento, pud
inoltreindicare e citare propri testi, cosi rafforzando I’ azione
del Pubblico Ministero maanche diversificando —nella parti-
colare prospettivarisarcitoria—il panorama probatorio.

Quandoil Giudice pronunciasentenzadi condanna, sevi &
costituzione puo, oltreché liquidare il danno (il che non di
rado avviene nelle ipotesi di procedimenti per imputazioni
modeste) assegnare una somma provvisionae in relazione
ala quantita di ritenuta comunque provata. 1l capo di
sentenza relativo & immediatamente esecutivo, e la sua atti-
vazione costituisce spesso una prima e piu veloce fonte di
ristoro —se pur parziale — del pregiudizio sofferto.

Non puo dimenticarsi che gia I'immissione nell’ ordina-
mento dellapossibilitadei riti alternativi, nel contrarre gene-
ricamente le opportunita di approfondimento fornite dalla
celebrazione del processo ordinario, hafatalmente limitato il
campo di intervento della persona offesadal reato.

In concreto, poi, in caso di applicazione della pena su
richiestadelle parti sevi é costituzionedi partecivile, “il giu-
dice non decide sulla relativa domanda”, limitandosi a con-
dannarel’imputato al “ pagamento delle spese sostenute dalla
partecivile’. Cosl, laprassi di subordinareall’ avvenutorisar-
cimento del danno (o quantomeno all’ avvio di attivitaripara-
torie), il consenso a un patteggiamento favorevole, se con-
sente di recuperare —ameno in parte — qualche possibilita di
tuteladelleragioni del danneggiato, finisce per scontrarsi con
una disciplina che prevede espressamente che il patteggia-
mento possa avvenire anche nell’ipotesi di mancato risarci-
mento della parte civile, tanto che ai fini dell’ accoglimento
dellarichiestadi penalagiurisprudenzaritiene ingiustificato
il dissenso del Pubblico Ministero motivato esclusivamente
con tale evenienza.

Il dibattito sulla presenza della parte civile nel processo
penal e suggerisce, dungue, un richiamo forte allaval utazione
ben ponderata degli interessi in gioco: occorre cioe allonta-
nare la tentazione di ricercare soluzioni superficiali dettate
semplicemente dallalogicadell’ emergenza.

Il legislatore non pud fare a meno di sentire la voce di
chi quotidianamente opera nel processo; particolarmente
irrinunciabile € quella del difensore, interpellato dal citta-
dino per ottenere la soddisfazione del legittimo bisogno a
veder irrogata una pena giusta o riparata la conseguenza di
un reato.

L’ Avvocatura, piu di ogni altro protagonista del processo,
deve suggerire o sconsigliare le scelte legislative dalla posi-
zione centraledi chi, dall’inizio edall’interno, condivide |’ a
zione della parte dalui rappresentata.

In un momento in cui il ruolo del difensore subisce I’ of -
fesa di una riduttiva valutazione mercantile, nella noncu-
ranzadell’ altezzadel servizio recato allarichiestadi giusti-
Zia e della funzione sociale (costituzionalmente rilevante)
svoltanell’ assistenza del cittadino, cio che pud giovare ala
perfezione delle regole &, invece, un’attenta valutazione
delle posizioni processuali attraverso il patrimonio dell’ e-
sperienza difensiva. Certo non interventi isolati, disorgani-
ci o affrettatamente motivati.

Non pud dimenticarsi, oltretutto, chel’ Avvocato (ein par-
ticolare quello della persona offesa o della parte civile) pud
esperire un’importante azione di “mediazione”, la cui rile-
vanza — a di la della singola vicenda concreta — si estende
sino adivenire momento significativo di un modello di paci-
ficazione sociale visto anche come aternativo allarepressio-
ne penae.

Guido Fracchia
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Dal Congresso dell’Union International
des Avocats

IL. CONVEGNO UIA A BAHOIA

al 30 ottobre al 4 novembre
SCorso S e tenuto a Salvador

de Bahia il cinquantesimo
Congresso Internazionale
dell’Union  International  des

Avocats (UIA). Salvador possiede
tutte le caratteristiche per ospitare
un congresso internazionale di que-
sta rilevanza, in quanto situata al
centro di una regione, quale quella
di Bahia, notanon solo per laincre-
dibile bellezzadei luoghi, maanche
per il fatto di rappresentare da seco-
li un crocevia culturale, etnico e
religioso forse unico nell’ America
latina. Lacittadagli edifici multico-
lori e dalle strade affollate e rumo-
rose, descritta da Jorge Amado in
tante sue opere, haaccoltoi visitato-
ri congli aromi penetranti e sottili di
una cucina unica a mondo e con
ritmi musicali sempre presenti in
sottofondo. In piena sintonia con
guesto ambiente, la cerimonia di
apertura del Congresso (che ha
avuto inizio con un messaggio di
benvenuto del Ministro dellagiusti-
Zia brasiliano in rappresentanza del
Presidente Lula da Silva, seguito
dal discorso del Presidente UIA
uscente, I'americano Delos Lutton)
ha proposto un suggestivo spettaco-
lo di danze tradizionali accompa-
gnate dalla musica dell’ Orchestra
Sinfonica di Bahia, ricca di stru-
menti a percussione che scandivano
il ritmo incalzante della capoeira.

Per quanto riguarda il program-
ma scientifico del Congresso, va
subito sottolineata la notevole
ampiezza e varieta dei temi trattati,
in sintonia con la molteplicita degli
interessi e degli orientamenti che
caratterizzano la professione.
Quest’ anno sono stati selezionati i

seguenti temi principali: (a) diritto
ambientale e sviluppo sostenibile: il
ruolo dell’ avvocato; (b) laglobaliz-
zazione dell’impresanell’ economia
mondiale: strategie di mercato e
soluzioni legali nello sviluppo dei
mercati esteri; (c) i diritti umani
fondamentali e la professione: tutto
cio che I’avvocato deve conoscere.
Nell’ambito della prima tematica
generale sono stati affrontati vari
argomenti, con interventi sulle pos-
sibili alternative al Protocollo di
Kyoto, sullariduzione degli investi-
menti di carattere ambientale, sul
mercato dei cosiddetti “crediti” di
carbonio, oltre a un intervento di
carattere piu generale sulla respon-
sabilita ambientale. La sessione
sullaglobalizzazione dell’ impresaée
stata caratterizzata da interventi
riguardanti il ruolo di internet in
guesto contesto, |'arbitrato, le
novita in materia di regolamenta-
zione dell’investimento estero, le
formule da adottare per garantirelo
sviluppo di mercati esteri, e la pro-
tezione della proprieta industriale.
La sessione sui diritti fondamentali
ha preso in considerazione princi-
palmente il tema del mondo del-
I"impresa ed i diritti dell’uomo.
Successivamente sono state com-
mentate alcune sentenze recenti e
rilevanti in temadi diritti umani tra
cui il caso AminaLawal, riguardan-
te la donna condannata alla lapida-
zione per adulterio nel 2002 dalla
Corted’ Appello nigeriana, e assolta
nel 2003. Sono quindi intervenuti i
rappresentanti di alcune organizza-
zioni per i diritti umani; daricorda-
rein particolarelarelazionedel pre-
sidente di Human Rights First.
Come sempre, accanto e contem-

poraneamente a temi principali s
sono tenute le commissioni di lavo-
ro su specifiche materie: diritto di
famiglia, diritto penale, diritto del
lavoro, diritto delle telecomunica-
zioni, diritto della concorrenza,
diritto fallimentare, diritto ammini-
strativo, diritto bancario, diritto
contrattuale, diritto privato interna-
zionale, diritto delle assicurazioni,
diritto delle biotecnologie, diritto
dell’ arte, privacy e la protezione di
dati personali, arbitrato internazio-
nale, diritto dellaproprietaimmobi-
liare, e diritto dei media. Tutti i
lavori delle commissioni hanno
visto una nutrita partecipazione di
congressisti e discussioni vivaci ed
interessanti. La presenza del Foro
torinese si € avuta nell’ ambito della
commissione sull’ avvenire dell’ av-
vocato, nello specifico del tema
“I"avvocato e la pubblicita’: é stata
presentataunarel azione, aggiornata
ale ultime novita del Decreto

Costruzione dell’igloo



BEX Notizie e commenti

la Pazienza o

Bersani, nella quale é stata richia-
mata la posizione nettamente con-
trariadell’ Ordine di Torino nei con-
fronti di aspetti meramente “mer-
cantili” degli strumenti pubblicitari
auspicati con sempre maggior enfa-
si a livello tanto europeo quanto
nazionale. E stata sottolineata la
peculiarita della professione di
avvocato a fronte di altri servizi ed
attivita, giungendo alla conclusione
che da una pubblicita aggressiva
non trarrebbero alcun giovamento
néil professionista, nétanto menoil
cliente, ritenendo ben piu valido il
tradizionale sistema di “ passa paro-
Ia" nel quale questi arriva all’ avvo-
cato per consigliodi unaltro cliente,
del commercialista, di un altro
avvocato... che I’hanno conosciuto
ed apprezzato.

Ma la presenza torinese € stata
particolarmente rilevante perché e
stato presentato al Consiglio di
Presidenza ed all’ Assemblea
Generale il progetto “Biblioteca
Universale della Regolamentazione
della Professione”, che coinvolge
direttamente il Consiglio
dell’Ordine. Si tratta infatti di un
progetto, promosso dalla
Fondazione Croce, che prevede una
collaborazione tra I'UIA e il
Dipartimento di Scienze Giuridiche
dell’ Universitadi Torino, con |’ ade-
sione dell’ Ordine degli Avvocati di
Torino (e della Fondazione stessa),
volto alla realizzazione di una rac-
colta delle normative inerenti I'e-
sercizio della professione di avvo-
cato negli Stati rappresentati presso
I"UIA (che sono oltre cento e spa-
Ziano nei cingue continenti). A tal
fine é stato consultato un gruppo di
membri dell’ UIA, mediante I'invio
di un questionario contenente ottan-
ta domande specifiche concernenti
varie aree della regolamentazione
professionale, quali: accesso alla
professione, pratica internazionale,
etica, condotta professionale,
responsabilita civile e penale, rap-
porto tra avvocato e cliente e con-
flitto di interessi. Sono previste, nel
corso dello svolgimento del proget-

to, alcune analisi supplementari,
cosi da integrare le informazioni
raccolte dai questionari con una
ricerca normativa e giungere alla
messaapunto di un manuale pratico
per lacomunitainternazional e degli
avvocati che sara unico nel panora-
ma mondiale. All’ Assemblea
Generale, dopo unabreve descrizio-
ne delle fasi salienti del progetto, &
stato fatto il punto sul progresso dei
lavori che sono stati finanziati dalla
Compagniadi San Paolo, dal nostro
Ordine e dalla Fondazione Croce e

che sono stati particolarmente
apprezzati dai congressisti.

Le relazioni presentate a Bahia,
tanto quelle in materia di pubblicita
quanto quellarelativad progetto della
BibliotecaUniversae, sono adisposi-
Zione degli iscritti presso I’ Ordine.

[l Congresso si & chiuso con un
caloroso “Arrivederci” del neo-pre-
sidente, il collega brasiliano Paolo
daSilva: aParigi, il prossimo anno,
dal 31 ottobre a 4 novembre.

Mario Napoali, IreneBiglino

Dolcezzafamiliare
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PATOLOGIE LEGISLATIVE

provvedimenti legislativi vengono

valutati per il loro contenuto, per I'im-
patto che le nuove regole hanno nel con-
testo sul quale vanno ad incidere.

Tuttavia, avolte, ancheil tipo di stru-
mento legislativo utilizzato & indice della
ragionevolezza o dell’irragionevolezza
dell’ approccio normétivo.

L' uso del decreto legge € spesso sinto-
mo della volonta dell’ esecutivo di saltare
gli ostacali, di forzarelamano, per il rag-
giungimento di obiettivi non urgenti ed
improcrastinabili, machesi presume non
potrebbero essere conseguiti con un nor-
male iter parlamentare.

L’uso, o meglio, I'abuso del decreto
legge & patol ogia normativa che ha carat-
terizzato gli ultimi 30 anni.

Ad essa se ne contrappone un’altra, di
segno contrario, che affligge testi di legge
che al momento dellaloro entratain vigo-
re presentano incongruenze col contesto
normativo in cui si inseriscono, poiché nel
corso del lungo iter parlamentare alcune
disposizioni con le quai dovrebbero esse-
re coordinate, sono state modificate.

Esempio recente di tali discrasie
stato, allafine della precedente legislatu-
ra, lalegge 21/2/06 n. 259, che hainciso
sulle conseguenze sanzionatorie e risarci-
toriedegli incidenti stradali, di cui si égia
detto nel numero di giugno della nostra
rivista

Se il “legislatore distratto”, come in
guest’ ultimo caso, crea confusioni inter-
pretative, |’ abuso reiterato della decreta-
zione d’urgenza costituisce I’indice di
unacrisi di democrazia.

E... il Decreto Bersani € un decreto
legge.

Hainciso come un chirurgo impazzito,
recidendo principi deontologici fonda-
mentali dell’ avvocatura, qudi il divieto
del patto di quota lite, effettuando tra-
pianti ibridanti, quali la liberalizzazione
dellapubblicitaasportando e delletariffe.

L’ utilizzo del decreto legge, strumento
antinomico per eccellenzarispetto a con-
cetto di riforma, basterebbe a rendere
irragionevole |'agire dell’ esecutivo,
posto che cio che potrebbe avere un senso
nell’ ambito di un ripensamento comples-
sivo delle professioni effettuato attraver-
S0 concertazioni e ponderati e condivisi
parametri, costituisce mero arbitrio con
intenti punitivi, quando & corpo estraneo

rispetto ad un contesto omogeneo e con-
solidato nel tempo.

Imperscrutabile mistero appare il
nesso causaletrai provvedimenti in mate-
ria di avvocatura del decreto Bersani e
I” utilita per il rilancio economico e socia-

le e’ affermataimprocrastinabile esigen-
za di rafforzare la tutela della concorren-
zaelalibertadi sceltadel cittadino con-
sumatore.

Questo, infatti, eil titolo che e stato dato
aquellaparte di provvedimento che attiene

Origine della costellazione delle Pleiadi
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alle norme sullaprofessione, titolo necessa-
rio in ossequio ala legge 400/88, che s
poneval’ obiettivo di limitarei decreti legge
cosiddetti “omnibus’ con contenuti etero-
genel e non tutti caratterizzati da necessita
ed urgenza. Titolo, rispetto a qualeil conte-
nuto dovrebbe avere requisiti di corrispon-
denza, specificitaed omogeneita.

E di tutta evidenza come il provvedi-
mento, ormai convertito, non corrispon-
desse ai criteri costituzionali di necessita
ed urgenza conseguenti ad eventi ecce-
zionali che esigono un immediato inter-
vento legislativo.

I governi d’ ogni colore politico hanno
storicamente dimostrato una scarsa pro-
pensione al rispetto dell’ articolo 77 della
Costituzione, siaquando si sono fatti leci-
to reiterare a catena decreti non converti-
ti, sia quando, come sopra accennato,
hanno prodotto decreti eterogenei su
materie non tutte sorrette da necessita ed
urgenza.

La Corte Costituzionale con reiterate
pronunce & forse riuscita a porre rimedio
ai decreti acatena, maaltrettanto non puo
dirsi circa la carenza dei presupposti di
necessita ed urgenza.

Nonostante la Corte Costituzionale
sin dal 1995 abbia statuito di poter giu-
dicare della evidente carenza di tali
presupposti, siain riferimento al decre-
to legge, sia alla conseguente legge di

conversione, il proliferare dell’ abuso
della decretazione d'urgenza & prose-
guito.

Anche il recentissimo decreto legge
22/9/06 n. 89 in temadi intercettazioni ne
€ un esempio.

Esso prevede al’art. 3 la pena della
reclusione da sei mesi a sei anni per chi
detiene illecitamente atti o documenti
relativi ad intercettazioni illegali e una
pena aggravata nell’ipotesi che i fatti
siano commessi da pubblici ufficiali o
incaricati di pubblico servizio.

Ora, e ben vero cheil temaé spinoso e
necessitavadi attenzione, tuttavialo stru-
mento legislativo del decreto legge in
materia penale presenta aspetti di mora-
lita giuridica che andrebbero ben ponde-
rati, sesi considera che le peneirrogande
per il nuovo reato sono determinate in
misura tale da consentire |I’emissione di
misure cautelari.

La responsabilitd, non solo politica,
del governo nel caso di mancataipotetica
conversione o di modificadei decreti che
i stitui scano nuove fattispecie non sembra
essere deterrente di qualche efficacia

Appare necessario che gli operatori
del diritto, ein particolare gli avvocati,
si ergano a difesa dei principi costitu-
zionali, occupandosi non solo dell’in-
terpretazione dei testi di legge, ma
anche della sussistenza dei presupposti

diretti al diritto
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d’urgenza e di necessita straordinaria
sottesi ai decreti legge.

Ne conseguirebbe la formulazione di
eccezioni, nell’ambito dei procedimenti
siain materiacivile che penale, consenti-
te dalla sopra richiamata affermazione
della Corte Costituzionale della propria
competenzaagiudicare anche dellasussi-
stenza dei presupposti di necessita ed
urgenza, in assenza dei quali ladichiara
zione di incostituzionalita dovrebbe tra-
volgere a cascata anche la legge di con-
versione.

Tale approccio potrebbe costituire un
mezzo tecnico concreto non solo per una
miglior tuteladegli assititi, maanche per
un controllo della corretta attivita della
funzione legidativa.

Nel caso del Decreto Bersani, poi, gli
avvocati stessi potrebbero, nel momento
contenzioso successivo alla sua applica-
zione, tentare di paralizzarla, con ecce-
zioni di incostituzionalita riferite all’ as-
senza della necessita ed urgenza del
decreto legge, tentando di ottenere lo
scopo che si sono prefisse le manifesta-
zioni e le astensioni, per una diversavia.
Trai tanti magistrati che potrebbero esse-
re chiamati a vagliare le eccezioni, non
dovrebbe essere impossibile trovare chi
ritenga |’ eccezione non manifestamente
infondata.

Silvana Fantini

la piu’ vasta raccolta editoriale a disposizione per le vostre necessita’

vaj@egal.igt.it
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PILLOLE DI EVERSIONE: OVVERO
RIFLESSIONI A CALDO SU COME
SCEGLIERE TRA BATTAGLIE
(FORSE GIA) PERSE ED ALTRE

BATTAGLIE

1. Il Decreto Bersani: perché ci ha
stupito?

Come tutti gli avvocati (giovani e
meno giovani), i praticanti, i patroci-
natori e gli “aspiranti” tali ho seguito
le vicende legate a c.d. Decreto
Bersani.

Molte parole sono state spese per
criticare il merito di questo provvedi-
mento (vi inviterei, per esempio, a
reperire I’intervento che la Collega
Maria Teresa Armosino, gia
Sottosegretario  all’Economia, ha
svolto alla Camerain sede di conver-
sionedel decreto legge). Grande atten-
zZione é stata prestata anche al metodo,
il decreto-legge, come sel’introduzio-
ne delle norme in tema di pubblicita,
di abolizione del divieto ddl patto di
guotalite e delle atre amenitache ben
Conosciamo rappresentassero, effetti-
vamente, una situazione da risolvere
inviadi urgenza.

Poiché molto (forse tutto) e gia
stato detto, vorrei provare a riflettere
sul tema partendo dai fatti: il Decreto
Bersani, leggermente rivisto e corret-
to, elegge dello Stato.

La domanda che mi pongo € la
seguente: occorre instradare diversa
mente la difesa della nostra professio-
ne? Vorrel essere chiaro: nonc'el’in-
tenzione di andare contro il comune
sentire, bensi il desiderio di un mode-
sto contributo che si pone I’ ambizioso
scopo di aggiungere una goccia alle
riflessioni comuni indirizzate ad evita-

redi essere nuovamente colti imprepa-
rati. Perché questo € cio che e succes-
S0: silamo stati colti impreparati, nono-
stante la tempesta fosse da tempo
preannunciata. Sono infatti molti anni
che dall’ Unione Europea (ma anche
daaltre parti: ricorderemo tutti I’ equi-
parazione fatta tra lo spedizioniere
doganale e I’ avvocato) vengono eser-
citate pressioni nei confronti delle
(cioe, contro le) libere professioni in
generale e nei confronti dell’ avvoca-
tura in particolare (e con maggiore
accanimento nei confronti dellatradi-
zionedi civil law): |’ accesso, letariffe,
le modalita organizzative, le attivita
riservate, gli ordini professional, la
giurisdizione domestica

2. L’ effetto di marketing politico del
Decreto Bersani.

| commentatori piu attenti hanno
rilevato come il Decreto Bersani sia
stato un ottimo veicolo promozionale
per |’ attuale Governo: questo provve-
dimento hainfatti influito su categorie
economicamente marginali (se com-
parate a gangli dell’economia italia-
na) e, per contro, mediamente impo-
polari.

Colpendo gli “impopolari” (avvo-
cati, notai, farmacisti, taxisti: esclude-
rei dal novero solo i panificatori,
pure colpiti dal Bersani) il Governo ha
dato un segno di (preteso) rinnova-
mento di facile spendibilitaeforierodi
ampio plauso (e cosi infatti € stato)

presso la pubblica opinione. Meglio
inimicarsi (intermini di voti potenzia-
li) notai, avvocati o farmacisti, piutto-
sto che i dipendenti pubblici con i
quali noi stessi, in veste di privati, ci
scontriamo giornalmente (e infatti i
recenti commenti del prof. Ichino pro-
prio con riferimento alla produttivita
del pubblico impiego hanno sollevato
un vespaio e hanno fatto rapidamente
rientrare la questione, di cui non vi
sostanzialmente piu traccia né nel
dibattito politico, né nellalegge finan-
Ziaria 2007).

3. L’astensione dalle udienze serve
allanostracausaeaquelladei citta-
dini?

Dalla consapevolezza dell’ apparte-
nenza ad una categoria (stimata ma)
impopolare dovrebbe sorgere una
domanda: & immaginabile un sistema
per rendere noti all’ opinione pubblica
il disagio dell’ avvocato eil potenziale
danno per I’assistito (che potrebbe
derivare dall’essere “socio del mio
cliente” — come sappiamo, una delle
tante formule per bollare il patto di
guota lite — ovvero dalla drammatica
riduzione delle spese per la giustizia)
che abbia come principale (e ovvia-
mente indesiderato) effetto |’ accresci-
mento dell’impopolarita dell’ avvoca-
to stesso? Forse esiste: | astensione
dalle udienze.

Non vorrei essere frainteso: abbia-
mo il diritto di fare "sciopero”?
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Certamente. E giusto farlo? A ciascu-
no lapropriarisposta.

Il temami sembra un altro. Il citta-
dino non comprende (basta leggere i
giornali o guardarei notiziari televisi-
vi) lo sciopero dell’avvocato per
ragioni intuitive: all’avvocato non
deriva sostanzialmente danno dall’a
stensione dalle udienze, contraria-
mente a quanto accade, per esempio,
a Cipputi di turno, il qualerinunziaad
salario a contempo provocando un
danno a proprio datore di lavoro. Nel
nostro caso, al piu, il danno deriva a
cliente. Nulla patisce invece la nostra
“controparte”: il Governo.

Serve una riprova? | nostri amici
non avvocati, durante i periodi delle
astensioni, solidarizzano con noi?
Probabilmente no. Per fare compren-
dereai miel amici non avvocati perché
siamo preoccupati devo spiegare che
cosa accade e quali potrebbero essere
le conseguenze, per esempio, di un
libero accesso alla professione. Devo
essere pratico, concreto: e faccio
molta, troppa fatica a fare capire che
non ci difendiamo (almeno, non sem-
pre...) per amor di corporazione.

4. Lacomunicazione.

Diciamoci la verita: noi, uomini di
parole e di scritto, quando s tratta di
comunicareal di fuori delleaulegiudi-
Ziarie non siamo sempre efficaci.

Inunarticolocomparsosull Corriere
della Sera due illustri avvocati hanno
rispettivamente attaccato e difeso il
“nuovo ording” delineato dal Bersani. I
primo avvocato € il Presidente De Tilla
(e in quanto esponente itituzionale ne
spendo il nome): la sua argomentazione
e dotta, srettamente giuridica, richiama
norme e principi, s rifa ala
Costituzione. La motivazione, certa-
mente non meno autorevole, dell’ atro
nostro Collegasi richiamaa fatto chela
redta e mutata: pochi appelli anorme o
a principi costituzionali, ma solo la
descrizione di cio che egli percepisce
comelo scenario attuae.

Temo cheil pubblico dei lettori non
informati sui problemi della giustizia
in generale e dell’ avvocatura in parti-
colare abbia piu facilmente compreso
le parole del secondo e s sia invece
orientato con difficolta tra gli argo-
menti tecnici (invero apprezzabili per
il giurista) del primo.

Questacircostanzapotrebbe tornar-
ci utile: la comunicazione diretta alla
pubblica opinione non deve assomi-
gliare né aun parere, né aunaarringa.
| nostri rappresentanti ei nostri organi
istituzionali dovrebbero forse medita-
resul punto.

5. La necessita dell’abbandono di
argomentazioni  potenzialmente
qualificabili come cor porative.

Come possiamo discutere di tarif-
fe minime in un momento in cui le
professioni sono accusate (neppure
tanto velatamente) di essere uno dei
fulcri dell’ evasionefiscale? Non sara
sfuggita I'intervista del prof. Coppi,
nella quale I'illustre Collega ha
affermato che gli avvocati devono
cambiareil loro rapporto conil fisco.
Credo che non sia il caso di eviden-
ziare che unasiffattaintervistalascia
il segno.

Ancora in tema di tariffe minime:
cosi come emersasugli organi di stam-
pa, la questione si presta ala facile
accusa di protezione di unarendita di
posizione. E poi: siamo cosi sicuri che
laderoganon esistagianei fatti?

Infine, che senso ha, nell’ ottica
della ricerca di argomenti non in
odore di corporativismo, accanirsi
sullaquestione delle modalita e della
tracciabilita del pagamento? E certa-
mente vero che nel nostro Paese vi
sono migliaia di persone che non
hanno un conto in banca: ma allora
occorre evidenziare le loro ragioni,
non le nostre.

6. |1 mercato.

Il mercato per gli avvocati esiste
gia e questo ameno per due ragioni.
La prima & che siamo 180.000 e
potremmo essere oltre 300.000 tra
dieci anni. La seconda e che vi sono
soggetti nuovi che cercano di ottenere
la possibilita di prestare assistenza
legale (e, di fatto, giala svolgono).

Consapevolezza del mercato non
vuole dire considerare noi stessi e
comportarci come mercanti (con tutto
I’ evidente rispetto e stima per costo-
ro): questo € quanto dobbiamo rifiuta-
re attraverso una battaglia innanzi
tutto culturale, che siaanche elemento
essenziale gia nella formazione dei
nostri praticanti.

Mercato, si; mercanti, no.

7. Pubblicita e comunicazione.

Nessuno di noi vuole la pubblicita.
Ma la comunicazione? Ha senso, nel-
I’era di internet, della deterritorializ-
zazione, vietare (o tentare di ostacola-
re) la comunicazione? Ancora: in un
mondo globalizzato, dove molti Studi
non italiani operanoin Italiae comun-
gue con clienti italiani, perché voglia-
mo privare noi stessi di uno strumento
anche difensivo? Perché uno studio
(per esempio) olandese deve potere
comunicare, ma uno studio italiano
no? Perché vogliamo lasciare ad altri
guesto vantaggio competitivo?

Certamente la comunicazione deve
essere etica, veritiera, rispettosa del
prestigio della nostra professione. Ma
perché cercare per principio di vietar-
la? Perché esaltare o richiedere con-
trolli e autorizzazioni preventivi fina-
lizzati alla sua sostanziale soppressio-
ne? Proprio noi, che come giuristi e
come cittadini lamentiamo di viverein
un Paese rallentato dalla burocrazia e
soffocato dalle norme, richiediamo un
sistema fondato su divieti a priori e
non sull’ assunzione di responsabilita.

E ancora: perché vogliamo rischia-
re una situazione dove potrebbero
valere regole differenti tra i vari
Ordini? Non ci € bastata la lezione
(solo per citarne una) dei divers crite-
ri utilizzati per I'esame da avvocato?
Rischiamo unicamente di raggiungere
unasituazione dove I’ avvocato appar-
tenente all’Ordine piu progressista
potra avere strumenti per competere
con studi stranieri 0 molto strutturati,
mentre quello soggetto alla potesta di
un Ordine piu tradizionalista ne sara
privato (oltre tutto anche a vantaggio
del primo Collega).

8. Le“altre” battaglie: I'Universita,
|'accesso alla professione, gli
Ordini.

Esposti questi pochi pensieri (che
non esito adefinirein liberta) occorre
dare seguito alla parte positiva conte-
nutanel titolo di questo scritto: equin-
di e tempo di individuare quelle altre
battaglie per le quali, a mio modesto
avviso, merita dare il massimo del-
I’impegno.

Per fare cio occorre dare unarispo-
sta alla domanda fondamentale: fare
I’ avvocato oggi, masoprattutto doma-
ni, haun senso?
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Intanto, la domanda deve (per le
ragioni che porro in evidenza poco
oltre) essere diversamente formulata:
essere avvocato oggi, ma soprattutto
domani, haun senso?

La mia risposta & assolutamente
affermativa: I’amico Carlo Pavesio
(nell’ articolo intitolato Una professio-
ne che vive pubblicato sul numero 92
de la Pazienza) ha saputo formulare,
da par suo, una risposta esemplare:
“(...) non esiste quasi un evento di
un’istituzione internazionale, di uno
Sato, di un’impresa o di una persona
fisica che non veda come partecipein
via diretta o indiretta la figura di un
avvocato. Tutto cio significa che la
nostra professione éviva(...)".

Data la risposta affermativa, provo
a suggerire alcune battaglie (alcune
delle quali giain atto, maancoratrop-
po sotto tono).

L' Universita.

Chi ha alle spalle parecchi decenni
di professione € cresciuto, anche di
fama, in un mondo in cui gli avvocati
non erano 180.000. Coloro i quali
Sono praticanti oggi dovranno tradieci
anni (e quindi quando avranno un’eta
anagrafica collocabile trai 35 ed i 40
anni) vivere una situazione in cui gli
avvocati potrebbero essere 300.000.
Questa situazione € innanzi tutto la
diretta conseguenzadell’immotivato e
irragionevole aumento degli iscritti e
quindi dei laureati in giurisprudenza.

Confrontandomi con altri ben piu
autorevoli ed esperti di me (nonvoglio
vendere questa farina come prove-
niente solo dal mio sacco) ho avuto
modo di riflettere, innanzi tutto, sulle
vicende delle facolta umanistiche:
dallacrisi dei corsi di laureain lettere
e filosofia (dove, invece che coltivare
I”amore per la cultura e per |’ insegna-
mento, Si sono spesso ricercati facili
titoli oppure inseguite istanze — per
guanto legittime - ideologiche —tipico
il caso di filosofia negli Anni ‘70 -:
mentre I’amore per le |ettere non pud
che essere un sentimento profondo ela
preparazione al’ insegnamento innan-
zi tutto lacoltivazione di unavocazio-
ne) si é rapidamente giunti alla perdi-
ta, determinatadal numero immenso e
incontrollato degli iscritti, dellavalen-
zasociade e professionale del corso di
laurea in giurisprudenza, corso che

sorprendentemente ancora oggi non
haprove di selezione.

Gia a “miei tempi” (purtroppo
posso dire cosi) ci S iscrivevaagiuri-
sprudenza perché a Economia e
Commercio ¢’ erano (e tuttoraci sono)
gli esami di analisi edi ragioneria, per-
chéil dr. Di Pietro (cheinreatabalzo
all’onor della cronaca quando il mio
periodo universitario era gia termina-
to) per la prima volta (0 quasi) dava
rilevanza mediatica a ruolo del PM,
perché a cinema e per televisione
cominciavano a essere programmeati
film sulle grandi law firms americane,
dove tutti erano ricchi (anzi ricchissi-

mi), belli e famosissimi (e anche un
po’ filibustieri: caratteristica questa
prontamente eliminata dall’immagi-
nario collettivo).

Sulla nefasta situazione di un
eccesso di iscritti (e quindi di laureati)
Si e innestata la discutibile riforma
universitaria, che attraverso la formu-
letta del “tre pit due” si e posta |’ o-
biettivo di formare presunti tecnici gia
a terminedi un triennio, tecnici di cui
nessuno sentivalamancanzao ad oggi
€ riuscito a comprendere I'impiego
pratico. Come se cid non bastasse,
abbiamo assistito aun effetto moltipli-
catore dato dalla repentina costituzio-

Bambini che ammirano un crepaccio nel ghiacciaio dell’ Alaska
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ne di nuove Universita (talvolta sotto
lementite spogliedi sedi secondarie) —
e conseguentementedei corsi di laurea
—inun’epocain cui occorrerebbe, al
contrario, concentrare in pochi centri
altamente competitivi e di rilevanza
non solo nazionale le scarse risorse
economiche eintellettuali.

Non tutto € pero perduto. Ancora
0ggi, in questa situazione desolante
I’avvocatura pud e deve giocare un
ruolo molto forte: essa deve essere
chiamata (esenonloédaaltri, si chia-
mi da sola, con lasuaautorevolezza: e
sono convinto che la parte nobile del
corpo docente — che & lamaggioranza
— ¢i seguirebbe con entusiasmo) a un
ruolo di primo piano giaapartiredalle
Universita, per poi proseguire sino ai
master e ale Scuole di
Specializzazione, a completamento
dei quali deve essere assicurato un
sistema di formazione permanente di
ataqualita.

Torniamo ai giovani: diciamo loro
(giaal’ Universitae attraverso i nostri
Ordini) che chi vorra fare I’avvocato
sarail benvenuto: maaiutiamoli anon
illudersi chelalaureain giurispruden-
zaagpratutte le porte. Lalaureain giu-
risprudenza & uno strumento formida-
bile per chi halapassione per la cultu-
ra, per laricercae |’ approfondimento,
per la giustizia. Al contrario, se non
C' € passione, se hon c’'e amore per o
studio, desiderio per laricerca, giuri-
sprudenza non € la facolta giusta. E
neppure quelladi avvocato elaprofes-
sione giusta.

L' accesso alla professione.

Nel corso degli anni (e anche
durante il mio biennio di Presidenza
AGAT) in materiadi accesso allapro-
fessione ne ho sentite e lette di tutti i
colori.

Sono note atutti le vicende che, per
decenni, hanno provocato il flusso
migratorio daCorte d' Appello aCorte
d’ Appello. Nessuno ha preso provve-
dimenti. Oraesiste un sistemafarragi-
Noso, basato sui “viaggi” degli elabo-
rati scritti, che non sembrain grado di
risolvere il problema che sta alla radi-
ce: siamo troppi. Ma questo non in
un’ ottica corporativa: siamo oggetti-
vamente troppi se collocati nel nostro
sistema Paese. E saremo drammatica-
mente ancoradi piu.

Allora non dobbiamo fare sconti:
I"accesso alla professione deve essere
riformato in fretta e in una prospettiva
di dura selezione qualitativa che (a
coronamento di un percorso accade-
mico completo e competitivo) condu-
ca al successo solo i migliori. Lagiu-
stizia non € uno scherzo e non é nep-
pure un telefilm americano: la giusti-
ziaé unaquestione molto seria. E dan-
noso (innanzi tutto per i giovani) cer-
care di facilitare o appiattire I’ esame
di abilitazione: solo avvocati prepara-
ti, con|’amore per lo studio e per I ag-
giornamento, con un forte senso del-
I" etica e della deontologia, avranno il
successo che si meritano. Gli altri,
purtroppo (anzi, per fortuna), no.

E non illudiamoci: se non saremo
noi a selezionarci e a garantire uno
standard elevato, lo farail tanto vitu-
perato mercato, con I’inevitabile con-
seguenza (che gia si delinea, ma che
SPesso non riusciamo a interpretare)
che si creeranno due categorie di
avvocati: quelli che avranno avuto la
possibilita (per capacita, avventura o
censo) di essere parte di studi noti o
praticanti di principi del Foro, e tutti
gli atri, che per poter sopravvivere
dovranno assistere e promuovere giu-
dizi privi di fondamento, senzatenere
conto di minimi tariffari, senza possi-
bilitaalcunadi aggiornars eformarsi,
senzapotersi permetteredi contribuire
all’andamento della giustizia operan-
do quali difensori d'ufficio, senza
essereingrado di seguireleregoledel-
I etica e della deontologia. Mavi e di
piu: solo la selezione effettiva e meri-
tocratica consentira di evitare quanto
oggi stiamo vedendo: lacompressione
rapidissimadegli spazi operativi per il
professionista individuale, spazi che
invece sarebbero assicurati ed anzi di
molto rafforzati nell’ipotesi di una
avvocatura selezionata, forte, etica-
mente elevata e giuridicamente prepa-
rata.

Gli Ordini.

In una societa basata sull’ informa-
zione non si dovrebbe essere spaven-
tati dalla comunicazione. |l patto di
guotaliteelo sviluppo che potraavere
pOSSONO generare preoccupazione.
Ben altro dovrebbe turbare il nostro
sentimento di autonomia e indipen-
denza: ecioéil fatto cheil Bersani pre-

lude ad una grave delegittimazione
degli Ordini fino addirittura ala loro
abrogazione (0 comungue svuotamen-
to).

L’avvocato hail compito primario
di fare vaere diritti. Contro tutto e
contro tutti. Anche controi c.d. pote-
ri forti, contro lo Stato, contro la
Magistratura. Ecco allora che gli
Ordini emergono nella loro ineludi-
bile centralita. Gli Ordini devono
rimanere (e spesso devono ritornare
ad essere) i custodi primari dellafor-
mazione che precede |’ accesso alla
professione (rapporti con
I’Universita, master, Scuole di
Specializzazione), i sorveglianti di
una pratica effettiva e non solo di
comodo o di facciata (oppure sostitu-
tivadellasegretaria, dato cheil pove-
ro praticante, pur di lavorare, spesso
accettalavori che non gli dovrebbero
competere e che I’avvocato non gli
dovrebbe affidare. E alora introdu-
ciamo una regola deontologica
secondo la quale il praticante deve
essere remunerato in maniera digni-
tosa), i garanti di un accesso che sele-
zioni i migliori, i promotori dellafor-
mazione permanente, i tutori della
conservazione di un livello etico e
deontologico elevato sul quale non
dato compromettere.

Mi pare evidente che solo sino a
guando gli Ordini forensi manterran-
no autorevolezza, autonomia e indi-
pendenza potranno svolgerei compi-
ti —non delegabili — che ho soprasin-
teticamente elencato, assicurando
cosi |’ esistenzadi unacategoriaforte
e che é cardine nell’esercizio della
funzione giurisdizionale, funzione
che deve essere svolta nell’ interesse
del cittadino e non dell’avvocato e
tanto meno del giudice. Non c’e giu-
stizia se non c’é un avvocato e se
guesto non & forte, autorevole eindi-
pendente.

Queste sono, amio modo di vedere,
le battaglie importanti eineludibili. Se
iniziamo e perseguiamo con convin-
zione queste battaglie, dimostreremo
che siamo una professione chevive. In
sintesi (ecosi chiudoil pensierocheha
aperto quest’ ultima sezione): inse-
gniamo ai giovani (e ricordiamolo a
noi stessi) a essere avvocati € non a
faregli avvocati.

Fabio Alberto Regoli
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Cronologia del Collegio dei procuratori

di Torino 1814-1827. Dati per una storia
delle professioni forensi in Piemonte estratti
dal Ms. Vaticano fondo Patetta 1672 - 22 parte

Sotto il regno di Carlo Felice il
ollegio prosegue nelle usuali atti-

vitaistituzionali. | procuratori si adatta-
no ale nuoveriformelegislativeispira-
te a modello della c.d. ‘monarchia
amministrativa’ : cambiano in partico-
lare nel 1823 |’ organizzazione dei tri-
bunali di livello medio basso, con I' &
dozione di un ordinamento ricalcato su
quello franco-napoleonico, e parterile-
vante delladisciplina processuale.

1822

22 gennaio. Il Senato sospende per
I”anno in corso, come per legge, i causi-
dici Monti e Scassa per mancata presta-
zione del giuramento annuale di fedelta
alle Regie Costituzioni.

25 gennaio. Il Priore Musso convoca
i colleghi alla Congregazione generale
del giorno successivo per deliberare
sull” aggregazione del notaio Prospero
Monte, acquirente I'ufficio del padre,
causidico Filiberto.

26 gennaio. Congregazionegenerale
per le delibere di cui sopra’.

3 febbraio. Il Priore Musso convoca
i colleghi alla Congregazione generale
del giorno successivo per deliberare
sull’aggregazione  del  causidico
Giuseppe Oliviero Tobone, acquirente
I’ ufficio del causidico Giovanni Scassa.

4 febbraio. Congregazione generale
per le delibere di cui sopra’.

8 febbraio. Il Priore Musso convoca
i colleghi alla Congregazione generale
del giorno successivo per deliberare
sull” aggregazione del notaio Allione,
acquirente |'ufficio del causidico
Malacria.

9 febbraio. Congregazione generae
per ledelibere di cui sopra’.

4 marzo. Morte del causidico e
notaio Giovanni Matteo Malacria,
Patrimoniale della Duchessa del
Chiablese. Il Priore Musso convoca i
colleghi alla Congregazione generale
del giorno successivo per la comunica-
zione di un provvedimento adottato dal
Senato due giorni prima.

5 marzo. Congregazione generale
per lacomunicazione di cui sopra’.

14 marzo. Riunione della
Commissione del Collegio per |’ appro-
vazione dell’elenco annuale dei colla-
boratori degli studi.

22 marzo. Altra riunione della
Commissione del Collegio per gli
incombenti di cui sopra.

25 marzo. Congregazione generale
nella festa della SS. Annunziata con
rinnovazione degli ufficiali.

28 marzo. Il Priore neo-eletto,
Pateri, invita i colleghi ad intervenire
alla processione per la festa del beato
Amedeo di Savoia del 30 successivo.

30 marzo. Intervento del Collegio
allaprocessione del beato Amedeo’.

3 aprile. Il Priore ricorda con circo-
lare ai colleghi I’obbligo di tenere le
“udienze dei deputati”, disatteso duran-
tel’inverno

25 aprile. Il Priore Pateri convoca i
colleghi alla Congregazione generae
del giorno successivo per deliberare
sull’ aggregazione del notaio e causidi-
co Giovanni Domenico Serpentino,
“investito” dell’ ufficio del causidico
Giuseppe Bernardi,

26 aprile. Congregazione generale
per ledeliberedi cui sopra’.

15 maggio. Il Priore Pateri convoca
nuovamente i colleghi ala
Congregazione generale del 18 succes-

sivo per deliberare sull’ aggregazione —
problematica — del causidico
Serpentino.

18 maggio. Nuova Congregazione
generale per le delibere di cui sopra’.

6 giugno. Il Priore Pateri convoca i
colleghi alla Congregazione generale
dell’8 successivo per deliberare sul-
I’ aggregazione di Casimiro Calosso,
reggente I’ ufficio del causidico Scassa.

8 giugno. Congregazione generale
per le delibere di cui sopra’.

11 settembre. Il Priore Pateri convo-
cai colleghi alla Congregazione gene-
rale del giorno successivo per delibera-
re sull’aggregazione di Giuseppe
Vigliardi, acquirente per “patto di fami-
glia’ dell’ ufficio del fratello, causidico
enotaio Luigi Guglielmo.

12 settembre. Congregazione gene-
rale per ledelibere di cui sopra’.

13 settembre. 11 Priore Pateri avvisai
colleghi della prossima riunione della
Commissione del Collegio, convocata
per il 16 successivo per la presentazione
dei candidati all’esame di abilitazione.

16 settembre. Riunione della
Commissione del Collegio per gli
incombenti di cui sopra’.

12 novembre. || Priore Pateri convo-
cai colleghi allacerimoniadi inaugura-
zione dell’anno giudiziario del Senato
del 16 successivo.

16 novembre. Rinnovazione del giu-
ramento annuale di fedelta alle Regie
Costituzioni dovuto dai procuratori
nellacerimoniadi cui sopra’.

19 dicembre. Il Priore Pateri convo-
cai colleghi ala Congregazione gene-
rale del 21 successivo per deliberare
sull’ aggregazionedi Paol o Gatti, acqui-
rente |’ ufficio del causidico Archini.
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21 dicembre. Congregazione gene-
rale per le delibere di cui sopra’.

31 dicembre. Re Carlo Felice conce-
deai causidici I’ uso della“togarotonda
di lana, chiusasul davanti”, inluogo de!
meno nobile mantello di lana sino ad
alorain uso.

1823

3 gennaio. Constatato che sussistono
dubbi sul nuovo abito d udienza, il
Priore Pateri, invita con circolarei col-
leghi ad attenersi temporaneamente a
quello vecchio; convoca atresi i colle-
ghi alla Congregazione generale del
giorno successivo per deliberare sul-
I" aggregazione del causidico Vincenzo
Eusebio, acquirente |’ ufficio del causi-
dico Prospero Luigi Monte.

4 gennaio. Congregazione generale
per ledeliberedi cui sopra’.

13 gennaio. Il Priore Pateri convoca
i colleghi ala Congregazione generale
del giorno successivo per deliberazioni
relative alla nuova tariffa giudiziaria.

14 gennaio. Congregazione generale
per ledelibere di cui sopra’.

28 febbraio. Il Priore Pateri convoca
i colleghi allacerimoniadi insediamen-
to del Primo Presidente del Senato di
Piemonte Busca del 3 marzo successi-
vo, raccomandando di indossare il
nuovo abito d’ udienza.

2marzo. Il Vice-Priore del Collegio,
Danesio, rinnova I'invito di cui sopra.

3 marzo. Intervento del Collegioala
cerimonia di insediamento del Primo
Presidente del Senato Buscal.

Pescanel ghiaccio

17 marzo. Il Priore Pateri sollecita
nuovamente con circolare i colleghi ad
uniformarsi a nuovo ahito d udienza.

22 marzo. Il Priore Pateri convoca i
colleghi alla Congregazione generale
del 25 successivo.

25 marzo. Congregazione generale
nella festa della SS. Annunziata con
rinnovazione degli ufficiali”.

5 aprile. Il Priore neo-eletto,
Danesio, invitai colleghi ad intervenire
alla processione per la festa del beato
Amedeo di Savoiadel 9 successivo.

9 aprile. Intervento del Collegio dla
processione del beato Amedeo”.

17 aprile. Il Priore Danesio convocali
colleghi allaCongregazione generae del
19 successivo per deliberare sull’ aggre-
gazione di Francesco Maria Corsini,
acquirentel’ ufficio del causidico Musso.

19 aprile. Congregazione generale
per le delibere di cui sopra’.

22 aprile. Morte del notaio ed ex
causidico Luigi Vigliardi, fratello del
causidico Giuseppe.

13 novembre. || Priore Danesio con-
vocai colleghi alla cerimonia di inau-
gurazione dell’anno giudiziario del
Senato del 17 successivo.

17 novembre. Rinnovazione del giu-
ramento annuale di fedelta alle Regie
Costituzioni dovuto dai procuratori
nellacerimoniadi cui sopra.

24 novembre. Congregazione genera-
le: emanazione di Ordinato, del quale si
richiedel’ approvazione a Senato, conte-
nente norme sul rapporto cronologico
che deve intercorrere fra studi e pratica

29 novembre. 1l Sostituto Avvocato
Generale presso il Senato di Piemonte,
Gay, emette parere favorevole all’ ap-
provazione da parte del Senato
dell’ Ordinato di cui sopra.

9 dicembre. Il Senato di Piemonte
approval’ Ordinato di cui sopra.

15 dicembre. Il Priore Danesio avvisa
i colleghi della prossima riunione della
Commissione del Collegio, convocata
per il 27 successivo, per lapresentazione
dei candidati all’esame di abilitazione.

27 dicembre. Riunione della
Commissione del Collegio per gli
incombenti di cui sopra’.

1824

21 gennaio. Mortedd causidico Peolo
Trombetta, “ patrimoniae’ del Re per dli
affari relativi a patrimonio privato.

3 febbraio. Il Priore Danesio racco-
mandaai colleghi con circolare di aste-
nersi da taluni espedienti di comune
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impiego per contenere illecitamente
I’entitadel ‘diritti di cancelleria’.

6 febbraio. Il Priore Danesio convo-
cai colleghi ala Congregazione gene-
rale del 12 successivo.

12 febbraio. Congregazionegeneral€’.

18 marzo. Il Priore Danesio convoca
i colleghi alla Congregazione generale
del 25 successivo.

25 marzo. Congregazione generale
nella festa della SS. Annunziata con
rinnovazione degli ufficiali”.

1° maggio. Il Senato precisa con un
proprio Ordinato aspetti della procedu-
raper le esecuzioni immobiliari, dispo-
nendone la comunicazione ai procura-
tori per curadel Priore del Collegio.

18 giugno. Il Priore Mina convocai
colleghi alla Congregazione generale
del 21 successivo per deliberare sul-
I’aggregazione di Vittorio Cucchi-
Boasso, donatario dell’ufficio del
padre, avvocato e causidico Angelo.

21 giugno. Congregazione generale
per ledelibere di cui sopra’.

24 luglio. Morte del causidico
Domenico Cattaneo.

29 settembre. Il Priore Minaconvoca
i colleghi alla Congregazione generale
del 1° successivo per deliberaresull’ ag-
gregazione di Giuseppe Melano-
Calcina, gia sostituto del causidico
Cattaneo, reggenteil di lui ufficio.

1° ottobre. Congregazione generale
per ledelibere di cui sopra’.

12 novembre. Il Priore Mina convo-
cai colleghi allacerimoniadi inaugura-
zione dell’anno giudiziario del Senato
del 16 successivo.

16 novembre. Rinnovazione del giu-
ramento annuale di fedelta alle Regie
Costituzioni dovuto dai procuratori
nellacerimoniadi cui sopra’.

26 dicembre. |1 Priore Minaconvocai
colleghi allaCongregazione generdedel
giorno successivo per deliberare sull’ ag-
gregazione del causidico Giovanni
Battista Basco, acquirente I’ ufficio del
causidico Angelo Giuseppe Marenco.

27 dicembre. Congregazione gene-
rale per le delibere di cui sopra’.

1825

25 febbraio. Il Vice-Priore del
Collegio, Ravera, convocai colleghi
allaCongregazione generale del giorno
successivo per deliberare sull’ aggrega
zione di Ignazio Fossati, reggente I’ uf-
ficio del defunto causidico Rossi.

26 febbraio. Congregazione genera-
le per le delibere di cui sopra’.

19 marzo. Il Priore Mina convoca i
colleghi alla Congregazione generale
del 25 successivo.

25 marzo. Congregazione generale
nella festa della SS. Annunziata con
rinnovazione degli ufficiali”.

9aprile. Il Priore neo-eletto, Ravera,
invitai colleghi ad intervenire alla pro-
cessione per lafesta del beato Amedeo
di Savoiadel 14 successivo.

14 aprile. Intervento del Collegio
allaprocessione del beato Amedeo’.

14 maggio. |l Priore Raveracomuni-
ca a colleghi, su incarico
dell’ Avvocato Generale presso il
Senato di Piemonte, che il Senato non
accettera pit comparse e atti di costitu-
zione in giudizio firmati da soggetti
diversi dai procuratori.

3 giugno. Il Priore Ravera d ordine
del Senato, dirama con circolare ai col-
leghi alcune istruzioni relative agli
adempimenti preliminari al’ udienza di
discussione.

6 giugno. Il Priore Ravera convocai
colleghi alla Congregazione generale
del 10 successivo.

10 giugno. Congregazione general€e'.

22 giugno. Il Priore Raverariprende
con circolare i sostituti dei procuratori
che si presentano in udienza con abiti
colorati, e percio inappropriati.

28 giugno. Il Priore Ravera, d’ ordine
del Primo Presidente del Senato, invita
con circolare i colleghi a riferire al
Senato circalo stato di tuttele cause pen-
denti loro affidate a far tempo dal 1814.

4 luglio. Riunione  della
Commissione del Collegio per il rila-
scio dei certificati per I'’ammissione dei
candidati all’ esame d’ abilitazione'.

17 agosto. Accompagnamento di tutti
i sodtituti e praticanti ala sepoltura del-
I’avvocato Pietro Borroni, sostituto del
causidico Giovanni Antonio Simeom’.

19 agosto. Il Primo Presidente del
Senato, Montiglio, lamentain unalettera
rivoltaa Priore del Collegio chei caus-
dici non hanno corrisposto con sollecitu-
dine alla richiesta di dar notizia dello
stato delle cause in corso loro ffidate.

20 agosto. I Priore Raverainoltraai
colleghi copiadellaletteradi cui sopra.

14 novembre. Il Priore Ravera con-
vocai colleghi alla cerimonia di inau-
gurazione dell’anno giudiziario del
Senato del 16 successivo.

16 novembre. Rinnovazione del giu-
ramento annuale di fedelta alle Regie
Costituzioni dovuto dai procuratori
nellacerimoniadi cui sopra’.

20 novembre. I Priore Ravera, d' ordi-
nedel Senato, invitai colleghi con circo-
lare arispettare le norme vigenti in ordi-
neai termini di deposito delle scritture di
parteinvistadell’ udienzadi discussione.

1° dicembre. Istituzione di una
“Classe civile temporaned’ del Senato
di Piemonte.

1826

11 gennaio. Il Priore Raverainforma
con circolare i colleghi che tutte le
cause assegnate asentenzaprimadel 16
novembre 1824 saranno decise dalla
“Classe civile temporanea’ del Senato.

4 febbraio. Il Priore Ravera convoca
i colleghi alla Congregazione generale
del 6 successivo per deliberare in ordi-
ne all’aggregazione del causidico
Biagio Vajra, acquirente I’ ufficio del
causidico Serpentino.

6 febbraio. Congregazione generale
per ledelibere di cui sopra’.

10 marzo. Il Priore Raverainvita con
circolare i colleghi a rispettare le nuove
regole sull’iscrizione aruolo delle cause.

28 marzo. Il Priore Raverainvitai col-
leghi ad intervenire ala processione per
lafestadel beato Amedeo di Savoia del
30 successivo ed alla Congregazione
generaledd 3 aprile successivo, informa
altresi i colleghi della prossma riunione
della Commissione del Collegio, convo-
cataper il 1° successivo per I'ammissio-
nede candidati all’ esamedi abilitazione.

30 marzo. Intervento del Collegio
allaprocessione del beato Amedeo’.

1° aprile. Riunione della
Commissione del Collegio per il rila
scio dei certificati per I'ammissione dei
candidati agli esami d’ abilitazione'.

3 aprile. Congregazione generale
nella festa della SS. Annunziata con
rinnovazione degli ufficiali”.

15 aprile. I Senato emana con pro-
prio Ordinato disposizioni sul rapporto
necessario di precedenza cronologica
fralo studio elapraticanellaformazio-
ne degli aspiranti procuratori.

20 settembre. Morte del causidico
Giacomo Maria Durandi.

23 settembre. Congregazione gene-
rale per deliberare sull’ aggregazione
dell’avvocato Gaetano Durandi, figlio
del causidico Giacomo Marid’.

13 novembre. 1l Vice-Priore del
Collegio, Baretta, invitai colleghi ale
esequie solenni del causidico Durandi per
il 15 successivo; convocadltresii colleghi
allacerimoniadi inaugurazionedell’ anno
giudiziario del Senato del 16 successivo.
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15 novermbre. Esequie solenni, aspese
del Collegio, del causidico Durandi nella
chiesa della S. Sindone, con epigrafi
redatte da Carlo Boucheron.

16 novembre. Rinnovazione del giu-
ramento annuale di fedelta alle Regie
Costituzioni dovuto dai procuratori in
occasionedell’ inaugurazione dell’ anno
giudiziario del Senato’.

16 dicembre. Il Priore Palmaro d’ or-
dine del Senato, richiama con circolare
i colleghi al’ osservanza della puntua-
litdin udienza.

1827

28 gennaio. A seguito di abusi inval-
s presso e Giudicature mandamentali,
il Priore Pamaro, d’ ordine del Senato,
richiamacon circolarei colleghi acom-
pilare con esattezza I’ elenco dei loro
collaboratori.

23 marzo. Riunione della Commissio-
ne del Coallegio con approvazione dell’e-
lencoannuaede collaboratori degli studi.

25 marzo. Congregazione generale
nella festa della SS. Annunziata per la
rinnovazione degli ufficiali.

26 marzo. Il Priore neo-eletto,
Baretta, invitai colleghi ad intervenire
alla processione per la festa del beato

Amedeo di Savoia del 30 successivo.

30 marzo. Intervento del Collegio
allaprocessione del beato Amedeo’.

9 aprile. Il Senato emana, e manda
comunicare ai procuratori, un Ordinato
contenente nuove disposizioni relative
alle modalita di costituzione in causa
dei curatori ad lites.

7 luglio. Il Senato emana, e manda
comunicare ai procuratori, un Ordinato
contenente risoluzione di dubbi sulla
disciplinadel procedimento nei giudizi
di concorso adottataconil Regio Editto
16 luglio 1822.

21 agosto. Il Priore Baretta convoca
i colleghi alla Congregazione generale
del 23 successivo.

23 agosto. Congregazione genera€’.

26 agosto. Morte del causidico
Giuseppe Giacinto Mulateri.

27 agosto. Il Priore Baretta convocai
colleghi allaCongregazione generale del
29 successivo per provvedere in ordine
ala successione a causidico Mulateri.

29 agosto. Congregazione generale
per le delibere di cui sopra'.

5 settembre. 11 Priore Baretta, d’ ordi-
nedel Senato, invitacon circolarei col-
leghi a non consentire |’ assistenza dei
clienti alle udienze ove essa non sia

indispensabile; comunicainoltreai col-
leghi un provvedimento della Camera
dei Conti relativo alla nuova forma da
osservarsi nella redazione delle “sup-
pliche” per I'introduzione delle liti.

13 novembre. Il Priore Baretta ed il
decano, Buscaglione, convocano i col-
leghi alla cerimonia di inaugurazione
dell’anno giudiziario del Senato del 16
successivo ed alla Congregazione
generaledel 17 successivo per delibera-
re sull’aggregazione del causidico
Basco, reggente la procura del causidi-
co Marenco ed acquirente la stessa;
informano inoltrei colleghi della pros-
sima riunione della Commissione del
Collegio, convocata per il 18 successi-
VO per la presentazione dei praticanti.

16 novembre. Rinnovazione del giu-
ramento annuale di fedelta alle Regie
Costituzioni dovuto dai procuratori in
occasionedell’ inaugurazione dell’ anno
giudiziario del Senato’.

17 novembre. Congregazione gene-
rale per deliberare sull’ aggregazione
del causidico Basco'.

18 novembre. Riunione della
Commissione del Collegio per la pre-
sentazione dei praticanti”.

Francesco Aimerito

* | dati contrassegnati da asterisco sono desunti dalettere di convocazione inviate dagli ufficiali del Collegio e regolarmentericevute dai procuratori destinata-
ri: pOSSONO pertanto essere proposti in termini di altissima probabilita manon di assoluta certezza.
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RELAZIONE INTRODUTTIVA

ED ESPLICATIVA DEL DISEGNO
DI LEGGE DI CUI SI PROGETTA
LA PRESENTAZIONE

i dice che quando ebbe i natali il
ostro Codice Penale, prima che
venisse battezzato “ Codice Rocco” dal
nome del giureconsulto Alfredo Rocco
arteficedei Codici emanati sottoil regi-
me fascista (1930-1931), i piu raffinati
italianisti venissero chiamati araccolta
dall’alloraMinistro dellagiustizia

Si volevache dellanuovaoperalegi-
slativa (cioé dellaraccolta organica del
principi generali del nostro Diritto
Penale e della minuziosa descrizione
giuridicadi ogni singolafiguradi illeci-
to penale) venissero vagliati il peso, il
significato e fin’anche |’ eleganza lessi-
cale di ogni espressione al’interno di
ciascunafattispecie.

Si presume ovviamente anche di
quella prevista, come omicidio volon-
tario, al’art. 575 del Codice Penale,
fattispecieoggi invitaeancoraacritica-
mente applicata.

Fu cosi che, come attualmente si
legge, I’omicidio volontario viene con-
cordemente previsto come quel gravis-
simo crimine che “ chiunque”’ pud com-
mettere quando “ cagionalamorte di un
uomo”: quasi chelavitadi unadonna(o
di un bambino!) possa impunemente
troncarsi per mano di chi tengail com-
portamento descritto all’art. 575 c.p.

La grossolanita dell’ enunciazione
contenutain un cosi fondamentale pre-
cetto giuridico oggi non ha bisogno di
commenti.

Sul piano politico essameritainvece
gualche osservazione polemica.

Tutte le fantasie “d’antan” prendono
vita attraverso la dizione di questa perla
giuridica, attraverso una norma nel cui
contesto domina la parola “uomo” cosi

caraalaantropologiabiblica. Allaquale
continua a ricorrere insistentemente,
nonostante i suoi propositi moderni,
anche la Chiesa piu avanzata che resta
comungue—comeéenoto—unadelleroc-
caforti del potere maschile.

Il linguaggio con cui si esprime il
legislatore attraverso I’art. 575 del
nostro Codice Penale s alineaainfini-
ti altri esempi dove I'uso compiacente
della parola “uomo-soggetto-unico”
conferisce allastessail ruolo di parola-
d’ordine, di parola-chiave, di parola-
padrona stigmatizzando (lapalissiano
esempio di verbale esclusione!) un rap-
porto che e nel contempo di prioritaedi
subordinazione.

Di qualereazioni dissacratrici delle
convenzioni iconoclastiche che voglio-
no portare al suo significato di moderna
attualita politica la parola “uomo”,
disimpegnandola dalle secche di una
delle tante iniquita che I’ ordine sociale
ancoraimpone in un quadro di priorita
e di subordinazione superato dalla sto-
ria. Una cultura che chiama “uomo”
I’'umanitd, una cultura in cui I’uomo
occupal’ universale, non puo offrire un
habitat amichevole.

Percio la presente petizione trova
ampio spazio politico al’interno di una
campagna contro |’ autoritarismo pro-
dotto da un potere che non riuscendo
pit aessereautorevolediventaautorita
rio. Comequello cui ricorreil legislato-
re al’art. 575 c.p. dove la parola
“uomo”, usatain nome di un universa-
lismo oggi in discussione, richiama la
“sfera pubblica aristotelica’ che, come
enoto, riducevaladonna, escludendola
dallavitadellapolis per lasuanaturale

inferiorita fisiologica e metafisica, a
semplice funzionaria della specie.

Una esclusione che, alimentando
guellacomodarenditadi posizione che
alla donna inconsapevole deriva dal
restarefissanel ruolo di “ corpo-oggetto
di piacere’, invitaancoraoggi ladonna
a rimanere nel buio, passivamente
immersain quella oscurita che larende
asservita ai piu retrivi meccanismi di
controllo.

Sul potere della parola “uomo”
ricorrente ovunque a partire dai testi
scolastici (e non solo), vale ragionare,
in un momento storico in cui prende
sempre piu rilevanza la “differenza di
genere”, lo strumento analitico piu
creativo del pensiero femminile.

Nel contesto dell’art. 575 c.p. quel
bene preziosissimo che e lavita, viene
verbalmente desacralizzato in nome di
una consuetudine che, imponendo il
maschile come neutro-universale man-
tiene un ordine simbolico al quale la
cultura sociale comune automatica-
mente s uniforma. Attraverso il proto-
collo giuridico si perpetua da parte del-
I’ autoritala svalutazione del femminile
el’esclusione storica di quel “soggetto
nuovo” che ha preso voce per chiedere,
attraverso unaormal emersa conoscibi-
lita, ufficiale riconoscimento. Anche
I’omicidio volontario attraverso una
responsabilita sanzionatoriaespressain
termini corretti, dovra mettere fine al
c.d. “codice dell’indistinto”.

Il codice dell’indistinto & una vergo-
gnhastorica.

Attraverso il codice dell’indistinto,
con unadizione che non ha superato, in
sede di giustizia, laformula aristotelica
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per cui vengono trattati in modo uguale
soltanto gli “Uguali”, si tradisce lo spi-
rito dellanostra Costituzione. Lanostra
Costituzione, uniformandosi a alte
ragioni di liberta e di uguaglianza
(principi cosi lontani dalla concezione
cinica e settaria del servo-padrone di
hegeliana memoria) lascia ampio spa-
zio ad unanuova culturadi governoea
nuovi slanci precettivi.

“Ladifferenzadi genere’, caratteriz-
zando felicemente il mondo femminile,
potrebbe essere efficace in moltissime
direzioni sol che alla “differenza di
genere’, che importa una “differenza
emotiva’, venisse fatto ricorso in un
contesto non soltanto privato.

Come protagonista di una politica
moderna, la donna infatti, portata costi-
tuzionalmente a una alterita relazionale,
attraverso una nuova elaborazione dei

concetti oblativi di cura, di dono, di
attenzione, farebbe molto in un mondo
sempre pil invivibile. Invivibilein gran
parte per gli errori commessi nellastoria
intermini ripetitivi dall’ Uomo “aristote-
lico-rampante” cui continuano a essere
affidati, rimessi, i destini dell’ Universo.

Lariforma che qui si chiede appare
improcrastinabile.

Non solo perché interpreta una esi-
genza di giustizia esistenziale in nome
della quale si corregge unadizione che
rappresenta—si insiste—laneutralizza-
zione del femminile, ma anche perché
essa deve segnare unavittoriadi quella
avventura che oggi ancora si liquida
con la parola“femminismo”; unaparo-
lainadeguata a determinare il patrimo-
nio elaportata storicadi un movimento
comprovato da una nutrita produzione
non solo di pensiero.

Sposain ansia che scruta nellatempestail ritorno del marito

Queste considerazioni suggeriscono
I’ opportunita di rivedere I'art. 575 c.p.
per ricostruirlo nel rispetto delleregole.

In nome del rispetto delle regole s
puod oggi pretendere, operando il supe-
ramento di ogni luogo comune, che la
parola“uomo” soprattutto nel linguag-
gio giuridico venga ad indicare la sua
specifica caratterizzazione all’interno
del mondo umano. Senza pretendere di
alludere a altro da sé attraverso un
enunciato fondato su una ambivalenza
che tradisce un intollerabile eccesso di
semanticita.

Poiché la riforma che si chiede,
viene agita in nome di una educazione
civile che vuole ciascun essere umano
collocato nella sua specifica singola-
rita, s introduca, attraverso la dovuta
correzionedel testo previsto all’ art. 575
C.p., una responsabilita che si suggeri-
sce venga sanzionata attraverso una
dizione che preveda la punizione di
“chiunque” cagioni lamorte di “chiun-
que’. Dove per “chiunque’, di proposi-
to si vuoleintendere, esplicitamente, un
soggetto facente parte dell’intero uni-
VEerso umano.

Ricorrendo ala parola“chiunque’ s
proietta attraverso la durezza di un pro-
nome indefinito, laindeterminatezzasia
di chi compie I’azione ddlittuosa sia di
chi la subisce, in quella equiparazione
che la morte attua indifferentemente tra
fatto ed autore nei confronti di tutto il
genere umano. E come I’ attuale espres-
sioneprevistaal’art. 575 c.p. éfrutto dei
tempi in cui scarsaeral’ educazione civi-
le dei consociati, cosi oggi s impone la
correzione ufficiale di un testo di legge
che segnando una resa dei conti, va d
cuore di unaquestionedi giustizia.

Dal punto di vistateorico non vi sono
infatti controindicazioni alacreazionedi
un precetto che adatti il linguaggio a un
giusto principio di colpevolezza. | legi-
slatori tutti dunque non potranno non
sostenere la presenteiniziativa.

Essa, combinazione di audacia e di
innocenza, e nellasuaanalisi di equita,
degna di successo e di risonanza. Non
solo a livello nazionale. Ma come
gesto, seppure tardivo, di riparazione.
Di fronte a mondo. Un mondo che
ancora sopporta, come ferita irrisolta,
che perfino un Tribunale Europeo, il
Tribunale di Strasburgo, massima
espressione di equita, suoni, come stru-
mento scordato, in difesa “dei diritti
dell’Uomo”.

Romana Vigliani



“DIRITTI DELIUOMO?”
O “DIRITTI UMANI"?

Una riflessione nella prospettiva

internazionale

Parigi, il 10 dicembre 1948,

I’Assemblea generale delle
Nazioni  Unite adottava una
“Dichiarazione universale dei diritti
dell’uomo”, destinata ad aprire la stra-
da per I’ affermazione del diritti fonda-
mentali della personanell’ ordinamento
internazionale, e per larealizzazione di
forme effettive ed efficaci di protezio-
ne, sia sul piano politico sia su quello
giurisdizionale. Il 16 dicembre 1966
due “Patti” delle Nazioni Unite trasfor-
mavano la Dichiarazione (atto privo di
efficacia vincolante) in veri e propri
trattati multilaterali, dotati di natura
obbligatoriaper gli Stati cheli avessero
firmati eratificati.

La matrice culturale della
Dichiarazione e chiaramente giusnatu-
ralistica, con unaforteinfluenzafrance-
se, armonizzatacon il pensiero elatra
dizione anglosassone. In altre parole,
dietro questo testo, nobile e solenne, s
intravvedono i grandi pensatori france-
si e inglesi, il Cristianesimo e
I’[lluminismo, nonché le tradizioni
costituzionali della Francia,
dell’Inghilterrae degli Stati Uniti.

“Declaration universelle des droits
de I'homme” e I'intitolazione del testo
francese, la cui paternita giuridica &
riconducibile a grande giurista (e
Premio Nobel per laPace) René Cassin.
Lasempliceletturadel testo consentedi
rilevare che per “diritti dell’uomo” si
intendesse sicuramente “diritti della
persona umana’ senza alcuna possibi-
litadi unaletturalimitataallasolacom-
ponente maschile del genere umano.

Le forme pitl avanzate di protezione
dei diritti umani sono quelle codificate
nella “Convenzione europea dei diritti
dell’ uomo e dellelibertafondamentali”
(Roma, 4 novembre 1950), che prevede

unaverae propriagiurisdizione perma-
nente e precostituita, la Corte europea
dei diritti dell’ uomo.

Una collocazione adeguata della
riflessione sul significato della scelta
terminologica (“diritti dell’uomo” o
“diritti umani”) non pud prescindere
dal riferimento ai testi normativi edalle
lingue nelle quali sono stati pensati e
redatti.

La Dichiarazione universale del
1948 é statadiscussa e adottataaParigi,
sotto laforteinfluenzadi RenéCassine
della tradizione filosofica, costituzio-
nale e giuridica francese. | successivi
Patti del 1966 (art. 53) sono redatti
nelle lingue ufficiali delle Nazioni
Unite, cinese, francese, inglese, russo e
spagnolo, cui fu aggiunto |'arabo, e
hanno risentitoin misurarilevantedella
progressiva e crescente influenza degli
Stati Uniti e della lingua inglese nella
comunita internazionale. Non menzio-
nano néi “diritti umani” néi “diritti del-
["'uomo”, in quanto sono stati intitol ati
ai “diritti economici, sociali e culturali”
I"'uno e “diritti civili e politici” I'altro.

La Convenzione europea hail france-
se e I'inglese come lingue ufficidi (art.
59), che richiamano rispettivamente i
“droits de I"homme” e gli “human
rights’, e una “Cour européenne des
droits de I"'homme” e una “European
Court of Human Rights’. E di tutta evi-
denza chei due testi ufficiai intendano
esattamenteriferirg allo stesso oggetto: i
diritti dellapersonaumana. Ses vanno a
vedere letraduzioni non ufficiai in tede-
sco e in spagnolo, s ritrovano le espres-
sioni “die Menschenrechte” e “derechos
humanos’ e* Europedisches Gerichtshof
fur Menschenrechte” e “Tribunale
Europeo de Derechos Humanos”.

Ma non vi e dubbio alcuno che il
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del diritto

testo tedesco, a pari di quello francese,
intenda riferirsi ala persona umana e
non all’ uomo (maschio), a “Mensch” e
non al “Mann”: “Das Recht jedes
Menschen ...” (art. 2).

In conclusione, due elementi sem-
brano di tutta evidenza.

1) Quando si parla di “diritti dell’ uo-
mo” si intende senza dubbio “diritti
della persona umana’, senza alcuna
distinzione o discriminazione (peraltro
espressamente vietate dai testi normati-
vi citati).

2) Ladifferenzaterminologicatra“ diritti
dell’uomo” e “diritti umani” & il mero
risultato della matrice linguistica di rife-
rimento. La primalocuzionerichiamale
origini francofone (“droits de |I"hom-
me"), mentrelasecondasi collegaaquel-
leanglofone (“human rights’).

La portata della Dichiarazione uni-
versaledel 1948 edei numerosi atti nor-
mativi che |’ hanno seguita e sviluppata
va ben a di la delle angustie lessicali
dei testi ufficiali o delle traduzioni non
ufficiali (e I'italiano € sempre tra que-
ste). |l testo della Dichiarazione € oggi
disponibile in oltre 365 lingue (di
recente sono state aggiunte le traduzio-
ni in creolo/francese ein maori).

Tuttavia, nulla pud eguagliare la
nobilta e la solennita dell’ affermazione
adottata nell’art. 1 (che non fa riferi-
mento all’”uomao”), che ci ricorda che
tratta di diritti innati di ogni essere
umano (uomo o donna), e non del frut-
to di una concessione da parte di una
qualsivoglia autorita sovrana:

“Tous les étres humains naissent
libres et égaux en dignité et en droits’;
“All human beings are born free and
equal in dignity and rights”.

Edoardo Greppi



APPUNTI

ccogliamo volentieri I'invito del

Presidente, avv. Mauro Ronco, ad
aprire un dibattito sul tema sollevato
dalla CollegaRomana Vigliani, inrela
zioneal linguaggio di genere, nellaspe-
ranza di poter superare un modo di
esprimersi, che, anche in ambito giuri-
dico omette totalmente il genere fem-
minile, costantemente utilizzando un
neutro onnicomprensivo.

Questaélasemplice premessasu cui
riposa la richiesta di modificare la
denominazione della “ Corte Europea
dei diritti dell’Uomo” in “Corte
Europea dei diritti umani”.

Occorre dire che questa “semplice
premessa” e il frutto di decenni di ela
borazioni teoriche del pensiero femmi-
nile e femminista sulle differenze tra i
generi (per usare, emendandolele paro-
le del Presidente, uomo/maschio,
donna/femmina).

Pur essendo fermamente convinte
della sacralita e della unicita dell’ ap-
partenenza a genere umano, siamo
altrettanto sicure che esistono caratteri-
stiche e specificita relative a ciascun
genere, la cui valorizzazione non puo
che arricchire !’ interaumanita

Per spiegare che cosa s intenda per
“caratteristiche e specificita”, bastarife-
rirs alla capacita di procreazione che,
pur con I’indubbio concorso maschile,
appartiene esclusivamente alla donna.

Daquestadiscendeil dibattito, chesi
e sviluppato anche di recente, in occa-
sionedel referendum abrogativo dellal.
40/2004 sulla procreazione medical-
mente assistita, in ordine ala esclusiva
titolaritd femminile della scelta di
maternitaresponsabile.

Un altro terreno sul quale si eviden-
Ziala differenza di genere € quello del
lavoro, chenellanostralegislazione, fin
dagli Anni ‘70, ha trovato ampia rego-
lamentazione e tutela.

Basti pensare alle leggi che ricono-
scono la necessita di tutelare lalavora-
trice madre, la parita di trattamento
retributivo e professionale, il divieto di

discriminazione nell’ accesso a lavoro
enello sviluppo di carriera, leleggi che
promuovono le“azioni positive” (cfr. 1.
125/91; D.Lgs 196/00, D.Lgs 148/06
Codice Pari Opportunitd).
Selalegislazione nazionale ed euro-
pea, daanni, si occupadi percorrere un
cammino verso la parita effettiva e
sostanziale tra donne e uomini, cio
significa che pur nella convinzione che
i diritti universali sanciscano I’ ugua-
glianzadi tutti i soggetti appartenenti al
genere umano ¢, tuttavia, ancora indi-
spensabile promuovere azioni volte a
rendere effettivalaparitafrai generi sul
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presupposto comunque indefettibile
dellaloro diversita.

E dunquelaontologicadifferenzatra
i generi, trale donne e gli uomini, che
deve essere assunta come un priuslogi-
co, da considerare al fine di realizzare
una effettiva paritatrai sessi.

Concludiamo questo nostro contri-
buto sottolineando come, nell’ auspicio
che, in un futuro non troppo lontano, la
paritasostanziale siaraggiunta, ladiffe-
renzatrai generi persisteracomunquee
sara elemento di arricchimento per I’ u-
manitaintera

Mirella Caffaratti, Alida Vitale

“r-ﬁ

Divertimento sul ghiaccio
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LA DICHIARAZIONE 8/3/2006
DELLE “DONNE DI TORINO”

i osserva che la dichiarazione

delle“Donnedi Torino” costi-
tuisce non solo un problema di
espressione linguistica normativa,
ma soprattutto di uguaglianza esi-
stenziale.

Vi € un lungo cammino storico
che conduce ala paritatrauomo e
donna, a parte il fatto che nullaci
impedisce di pensare che Dio,
dopo aver fatto I’'uomo, lo guardo
e disse: “Credo che se mi ci pro-
vassi di nuovo, potrei fare di
meglio!”. E quindi creo Eva

Come iscritto  all’Unione
Giuristi Cattolici, non posso
dimenticare che Paolo, Tertul-
liano, Clemente Alessandrino,
San Tommaso, Sant’ Agostino ed
altri, avevano decretato I’inferio-
ritadelladonnaall’ uomo.

Ma Giovanni Paolo I, con la
lettera  apostolica  Mulieris
Dignitatem, da una visuale com-
pletamente diversa dall’insegna-
mento tradizionale della Chiesa,
dove la donna veniva ridotta dal-
I’uomo ad oggetto di godimento e
di sfruttamento, e il Card.
Ratzinger, come dasuo articolo su

I’Osservatore  Romano  del
1/10/1988, promuoveva un rap-
porto nuovo frauomo e donnasin
dalle sue basi, rilevando ogni spe-
cificadiversita.

Storicamente gia Stuart Mill in
The subjection of women , affer-
mava che la soggezione della
donnaall’uomo, erail prodotto di
un ambiente, dell’ educazione,
dell’influenza atavica, quando la
forza fisica era strumento di pro-
duzione.

Storicamente il
Garibaldi, come
Manoscritti  del Risorgimento
presso la Biblioteca Vittorio
Emanueledi Roma, affermavache
nei momenti solenni, I’'uomo non
e capace dellarisoluzione, dell’ e-
nergiadelladonna.

Ma la rivoluzione della donna
per la conquista della parita,
mondiale e si realizza nei paesi
americani, isamici, indiani, cine-
Si, giapponesi.

E certo che gli uomini ben
poco comprendono della psico-
logia femminile, ma e stupefa-
cente osservare quanto poco le

Generae
risulta dai

donne conoscano se stesse e
ritengo che troppo spesso la
visuale di una donna che esalta
esclusivamente il proprio corpo
nuoccia alla valorizzazione della
suaintelligenza e dellasuasensi-
bilita, doti che accompagnano
I’ uomo per tuttalavita, impeden-
do il suo progressivo attuale
degrado psichico, che si manife-
sta con una assurda violenza, in
odio a riconoscimento di una
reciprocaalteralita.

La scristianizzazione attuale ci
obbliga all’ audacia della ragione.

[l dannunziano: “lo ho, quello
che ho donato”, s oppone a: Do
ut des.

Marinetti quando affermava di
voler riempire di cemento le calli
di Venezia, e Majakovskij, quan-
do voleva uccidere le stelle, non
volevano offendere il passato,
ma considerarlo al momento
inattuale.

Quanto detto, in queste rifles-
sioni, ha il grave limite di essere
detto daun uomo.

Umberto Tonolli



INKOLTA

Ormaj s incontrano ovungque
nel mondo, in quello mate-
riale, banale e comprensibile ai
mediocri viventi, e nelle realta
ineffabili, accessibili esclusiva-
mente al santi 0 ai seguaci di qual-
sivoglia Profeta.

Ledonne-sintende!

Guardatevi intorno. Nei Palazzi
di GiustiziadellaVecchia Europa,
erede del Diritto Romano e del
Code Napoléon, sono donne la
maggioranza dei Magistrati: alcu-
ne perfide altre sublimi, altre
ancora archetipi decadenti di una
missione incarnatasi, per secoli,
nella sacralita fisiologica ed
ormonale del genus di Adamo.

Sono signore ben nutrite, ele-
ganti ed ingioiellate i piu autore-
voli ministri dell’ attuale governo
del Regno di Spagna.

E composto in prevalenza da
donneil folto drappello di aspiran-
ti alla avvocaturaitaliana. Alcune
(quante?) geniali e disinvolte,
altre (quante?) accomunate nelle
vestimenta, nel lessico anoressico
nelle esse sibilanti, nelle vocali
(pronunciate tutte, indiscriminata-
mente larghe), nei comportamenti
esteriori e, forse, nelle essenze
ideali, ai milioni di coetanee che
esercitano i piu disparati mestieri
eprofessioni.

Sono donne, (ohime), le terro-

riste nostrane, che nascondono
nel portacipria strumenti di
morte pronti per I'uso, e le mas-
sacratrici import-export, che li
occultano sotto palandrane reli-
giose color tempesta, le quali
ultime (le palandrane color tem-
pesta), associate agli strumenti di
morte, consentiranno alle femmi-
ne di accedere al Paradiso senza
intoppi burocratici. (Una curio-
sita: come saranno abbigliate
lassu le assassine?). Perché
emerge e dilaga il gineceo?
Perché le donne sono come il
concime non chimico per laterra.
Sono I’ ouverture eil finale (Ilento
0 presto) del nostro peccaminoso
passaggio sul globo.

Danno alla luce (ma qualche
voltala spengono). Da sempre, in
qualitadi foglie, nuore, madritere-
se 0 badanti, dirigono le dolenti
serenate degli addii.

Sfrecciano sicure per le vie di
citta e contrade, a bordo di supe-
raccessoriate utilitarie.
Depositano bambini a scuola e in
piscing, abiti in tintoria, malumori
in ufficio, toccanti arringhe,
appassionate requisitorie 0 inno-
vative sentenze in Tribunale,
antiestetiche celluliti in palestra,
cartedi credito nel supermercati in
cambio di 5 carrelli colmi di pro-
dotti pro-obesita, sorprendenti
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scoperte scientifiche nel Centri di
Ricerca, banconote in erboristeria
in cambio di pozioni drenanti-
antistress.

Le donne sono il perno topico
intorno a quale ruota la vita
Difendono la liberta e sono pre-
ziose e duttili come I’oro a 24
carati. Sono malleabili a punto da
convincersi di essere libere e di
avere scelto liberamente di indos-
sare lo straccio santificatore sul
capo e sul corpo.

L’infibulazione soddisfa le
donne fino al narcisismo.

Le torture sono il sollazzo
muliebre per eccellenza; mandano
in sollucchero (e poi in Paradiso)
le discendenti di EVA ovunque
esse vengano loro regalate, in tor-
ride casbah o in ovattati salotti cli-
matizzati e olezzanti di spray al
pino di montagna.

Perché tutto e Kultura, e le
Kulture vanno preservate, cocco-
late e rispettate. Un po’ di Kultura
ate, un po’ di Kulturaame.

Ledonnelo sanno: rispettano le
Kulture e ne sono ricambiate,
(dalla propria Kultura) e, (ultima
mente) perfino dalle altrui
(Kulture).

A proposito: I'autore di questo
articolo edonna. MaéINKOLTA:
non vuol e essere rispettata.

AnnaRosa Oddone



ﬁ Ricordi

MARCO FILIPPI:
UNA PERSONA SPECIALE
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Filippi mi hainsegnato alavorare.

Mi rifiuto di pensare che, come ho fatto in
tutti questi anni e fino a pochi giorni fa,
non posso piu telefonargli per chiedergli
una dritta professionale e chiudere la
comunicazione rasserenata da una Sua
risposta esaustiva e corretta. 11 “Boss’ era
cosi: poche parole, un’intelligenza pronta
ed arguta e la capacitadi cogliere subito il
nocciolo del problema e la relativa solu-
zione.

Filippi mi hainsegnato avivere.

Ci legavaun’ intesa che non avevabisogno
di frequentazioni assidue. Aveva profondi
valori: la Sua famiglia, sempre e comun-
gueincimaai Suoi pensieri; il Suolavoro,
svolto con capacita, serieta e dedizione;
I”amicizia, amico discreto e disponibile a
bisogno oppure compagno di risate con
unafine arguziae labattuta pronta.
Grazie, Filippi!

DanielaFiorio
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